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EN 1916 EINSTEIN ExPuso @ue Tobo
LO QUE HACIA REFERENCIA A LA ENERGIA ERA RELATIVO.
SEGURAMENTE HOY NO OPINARIA LO MisMO.

El Plan Personalizado Propa 10 es la solucién energética que mejor se adapta a las necesidades
de su empresa y que le ofrece un rendimiento muy superior al de cualquier otra fuente de energia.
Un plan disefiado a su medida en el que podra contratar aquellos servicios que desee entre un gran
abanico de posibilidades. Le ofrecemos una energia limpia y econdmica para hoteles, restaurantes,
hospitales, colegios, residencias, etc. Si desea cualquier informacién sobre nuestro producto
tiene a su disposiciéon nuestro Servicio de Atencion al Cliente en el 901.100.125. 2e024 /()

901 100 125

o REPJOLGAS
R @ repsolypf.com
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Mejorar la calidad de los servicios y la atencion al ciudadano no ha sido nunca un desafio
tan grande para los gobiernos y las entidades publicas como lo es hoy. Algunas de las princi-
pales preocupaciones y retos a los que se enfrentan las administraciones tanto gubernamenta-
les como locales son: atender una creciente demanda de servicios por parte de los ciudadanos,
conseguir procesos de gestién eficaces e incrementar la calidad de servicios a los ciudadanos.
SAP con mas de 20 anos de experiencia en este sector, dispone de las soluciones que pueden
ayudarle a transformar y acercar la administracién publica al ciudadano. Descubra cémo
mySAP Public Sector le puede ayudar a optimizar los recursos, estimular la eficacia, optimizar
la colaboracion entre las organizaciones y dentro de ellas y, ante todo, mejorar las relaciones
con los ciudadanos. No deje de visitarnos en www.sap.com/solutions/industry/adpublicsector
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CARTA DE LA PRESIDENTA

“La nueva Ley
significara un
importante avance
en la agilizacion y
flexibilizacion de
la gestion

municipal 5y

Modernizacion del
Gobierno Local

Queridos amigos:

E! Gobierno ha anunciado la presentacion de una Ley de Modernizacion del Gobierno
Local, tras la aprobacién en este sentido de una proposicion no de ley en el Congreso de los
Diputados, con el apoyo de los principales grupos parlamentarios. Esta iniciativa
legislativa, que recoge también las conclusiones de los debates efectuados en el Senado sobre
grandes ciudades, significard un importante avance en la agilizacion y flexibilizacion de
la gestion municipal, y un aumento de la participacion cindadana. Son las principales
novedades que se encontravdn los nuevos Alcaldes y Concejales que suvjan de las proximas
Elecciones del 25 de mayo, aunque, tal como afirma el Secretario de Estado de
Organizacion Territorial, Gabriel Elorriaga, en una entrevista concedida a Carta Local,
el proceso de tramitacion parlamentaria va a ser lo suficientemente largo como para que
puedan incorporarse las aportaciones que sean precisas y alcanzarse el mds amplio apoyo
politico y parlamentario.

En esta edicion vecogemos también los acuerdos de las dos filtimas reuniones de la Comision
Ejecutiva, celebradas en Madrid y Valencia, entre los que cabe destacar la fijaciin del
29 de abril de 2003 como fecha de cierre del censo de Entidades asociadas a la FEMP
con devecho a voto en la VIII Asamblea General. Ademds, nos hacemos eco, entre otvas
informaciones, de la entrada en vigor de las nuevas medidas de seguridad de los Concejales
en el Pais Vasco y de los vesultados positivos de la primera experiencia piloto de voto por
internet llevada a cabo en el municipio avulense de El Hoyo de Pinares.

Finalizamos, después de un paseo por las fuentes y palacios del municipio oscense de Fonz
con una entrevista con José Jiménez Lozano, el escritor vallisoletano, vecino del pequerio
pueblo de Alcazarén, que el 23 de este mes recogerd en Alcald de Henares el Premio
Cervantes de las letvas espaiiolas
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RENAULT MEGANE

S6lo un vehiculo disefiado por la carretera es capaz de ofrecerte
tanta tecnologia: limpiaparabrisas con sensor de lluvia,
encendido automatico de luces o coche sin llave. Con un
motor dCi de hasta 120 cv y todo lo que necesitas en
materia de seguridad. Desde los 6 airbags de serie, €l sistema
de asistencia a la frenada de emergencia (S.A.F. E)
al revolucionario ESP con control de subviraje. Medidas de
sequridad que le han convertido en el vehiculo mas seguro
de su categoria al conseguir la calificacion de 5 estrellas
en el test EuroNCAP*

Solo un vehiculo asi es capaz de convertirse en el coche
del afno 2003 en Europa.

Para mas informacion, llame al 902 333 500.

e mecane

Py o

Date Assessed Novemnber 2002
CRASH SCORE Front: 88.12% Side: 100% Total: 89.45%
www.euroncap.com




COLABORACION

La certificacion forestal FSC,
un compromiso sostenible

0s Gobiernos Locales son cata-

lizadores necesarios y esenciales

para la puesta en prictica del
amplio concepto  del desarrollo
sostenible, pues su proximidad con el
ciudadano  los  hace  directos
responsables para adoptar y poner en
marcha medidas encaminadas a
garantizar un compromiso social y
ambiental responsable entre los pueblos
y con las generaciones futuras.
Manifestar el compromiso activo en pro
de la conservacion de los bosques es, sin
duda, una de las lineas mds importantes
en las que pueden trabajar estos
organismos publicos y la certificacion
forestal del FSC (Forest Stewadship
Council o Consejo de Administracién
Forestal) la mejor herramienta con la que
demostrarlo.

Conservar los hosques:
Un objetivo.

La Cumbre de la Tierra de Rio, en
1992, marcé un antes y un después en la
conciencia mundial sobre el equilibrio
existente y el deseable entre paises ricos
y pobres y entre las actividades
humanas y el Planeta. Desde entonces,
los gobiernos locales tienen entre otras,
la trascendental tarea de impulsar una
conciencia colectiva a favor de la
conservacién de los recursos naturales.
Asi se recogid en Rio, y asi, mais
recientemente, se ha reafirmado en
Johanesburgo.

En relacién con la conservacion de los
ecosistemas forestales las cifras no son
precisamente alentadoras. Las tasas de
deforestacién y  pérdida de
biodiversidad, se han elevado hasta tal
punto, que no cabe mas que adoptar
posturas de compromiso activo por la
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conservacion de los recursos naturales,
y es que cada minuto que pasa se
pierden 26 hectireas de ecosistema
forestal en alguna parte del Planeta, ya
sea por talas ilegales, incendios, obras
publicas o roturaciones. En este
escenario, todas las Administraciones
tienen un papel importante que jugar al
respecto.

En el 4mbito estatal, los Ayun-
tamientos, Diputaciones y Cabildos, al
igual que otras Administraciones
Publicas espafiolas, deben poner en
prictica actuaciones que permitan
desarrollar una cultura de compromiso
social y ambiental con los ecosistemas
forestales y sus pueblos, una cultura que
integre conservacion y uso racional de
los bosques.

Los productos forestales (madera,
corcho, resina..) son productos
renovables cuyo consumo, bajo una
gestion adecuada, genera bajo impacto
ambiental a la vez que importantes

Feélix Romero Cafiizares
Coordinador de Certificacion Forestal
WWEF/Adena

beneficios socioecondémicos en las
zonas rurales. Son productos ecoldgicos
que estin compitiendo en el mercado
con productos mucho mis conta-
minantes como pldsticos, cementos y
metales entre otros. Es necesario
generar en la sociedad una conciencia
de consumo limpio, pero asegurando
que su extraccidén se realice bajo
criterios de gestién responsable.

FSC una herramienta
para actuar

Hoy dia, la mayoria de ONG's
ambientales y sociales del planeta, asi
como varios gobiernos locales,
regionales y nacionales, han comenzado
a apostar por la certificacion forestal del
FSC (Forest Stewardship Council o
Consejo de Administracion Forestal)
como herramienta con la cual adoptar
un compromiso activo para la
conservaciéon de los bosques del
Planeta.

El FSC naci6 en 1993 con la
participacién de propietarios forestales,
ONG's, industrias forestales y grupos
sociales, y su objetivo es garantizar al
consumidor de un producto forestal que
éste procede de un bosque gestionado
bajo unos criterios, reconocidos
internacionalmente, de equilibrio social,
ambiental, cultural y econémico. El
consumidor puede identificar puertas,
ventanas, mesas, o cualquier otro
producto certificado a través de la
etiqueta FSC que aparece sobre todos
ellos.

Si hay algo que hace especialmente
interesante al FSC es: su participacién
social equilibrada, su equidad entre
paises del “Norte” y del “Sur’ y su
aplicabilidad mundial, elementos, éstos,



esenciales para garantizar el trato justo
hacia cualquier productor forestal de
cualquier pais del mundo. Este enfoque
es esencial en un mercado internacional
de los productos y servicios forestales,
donde los impactos negativos de la
globalizacién recaen especialmente
sobre los paises mis pobres.

Desde su origen, FSC ha conseguido
sentar en la mesa a sectores
tradicionalmente enfrentados y, donde
se ha aplicado, ha permitido armonizar
la conservacion de los valores naturales
y sociales de los bosques con los
intereses de la industria y de los
propietarios forestales particulares y
publicos para presentar sus productos
ante una sociedad que puede reconocer
este equilibrio a través del logotipo FSC.

El FSC en los gobiernos
locales espaiioles

Los gobiernos locales espafioles, como
propietarios de montes y como
consumidores de productos forestales
pueden utilizar la certificacion FSC
como instrumento de compromiso con
la conservacién de los bosques.

Es deseable que los municipios
forestales certifiquen la gestion forestal
en sus montes pues con ella se mejora
las oportunidades comerciales de sus
productos, se impulsa el compromiso
socioecondémico local (fomento del

empleo local, capacitacion, formacion...)
y se ponen en valor los beneficios
ambientales y sociales que generan los
montes. Pero también es deseable que
las politicas de obras putblicas y
consumo de todas las Administraciones
den prioridad a la adquisicién de
productos certificados (mobiliario de
madera certificada, papel certificado,
madera de construccion en edificios...)
frente a aquellos que no lo son, para asi
premiar a los propietarios forestales que
realizan una gestién forestal responsable
y con ello garantizar los beneficios de la
certificacion sobre los bosques.

El FSC respeta los principios
fundamentales de la Agenda 21y como
tal, puede ser un instrumento a aplicar
en las Agendas 21 Locales. En este
sentido, cada vez son mis las
Administraciones que, como el
Ayuntamiento de El Prat de Llobregat
(Barcelona) o Rotterdam (Holanda) y
gobiernos como el del Reino Unido o
Alemania, han decidido apostar por el
FSC como estandarte de su compromiso
con el desarrollo sostenible.

FSC
ya es una realidad

En estos momentos FSC ha certificado
mas de 31 millones de hectireas en todo
el mundo v su sello estd presente en 56
paises.

También crece el ndmero de
empresas que se comprometen con el
consumo responsable, muchas de las
cuales ademas son miembros de la Red
Internacional de Bosques y Comercio,
por sus siglas en inglés GFTN (Global
Forest and Trade Network). Esta red es
una iniciativa de WWF para promover
la participacion entre las
organizaciones no gubernamentales y
las empresas con el objetivo de mejorar
la calidad de los sistemas forestales en
todo el mundo.

Actualmente, la Red estd compuesta
por 19 grupos, denominados corrien-
temente Grupos de Compradores, que
dan representacién a 30 paises. En ella
participan mas de 500 empresas y
entidades de todo el mundo que cubren
un amplio abanico de agentes

COLABORACION

implicados y/o afectados por la gestion
forestal, desde propietarios hasta
pequefios v grandes comercios como
IKEA o Carrefour, pasando por
empresas de transformacion, empresas
constructoras, Ayuntamientos, etc. Por
tanto, los participantes de la Red
contribuyen, con su colaboracién a la
mejora de la gestion forestal al decidir
apoyar con sus politicas de mercado la
presencia de productos certificados

En Espafia, se cre6 en 1998 el
denominado WWF-Grupo2000, coor-
dinado por WWF/Adena en el cual
participan empresas importadoras de
madera como Tamalsa o Maderas Iglesias,
fabricantes de puertas como Luvipol o
entidades como el Ayuntamiento de El
Prat de Llobregat, entre otros.

WWEF/Adena, delegacion espariola del
Fondo Mundial para la Naturaleza,
apoya el desarrollo de la certificacion
forestal del FSC como herramienta
creible para la mejora de la gestion de
los bosques en todo el planeta
WWE/Adena no es una entidad
acreditadora ni certificadora. B

Gran Via de San Francisco, 8 Ese.D
28.005 Madrid

Tel. 91 354 05 78
certificacion@wwf es

www. wwi es

Carla Local | Abril 03



ENTREVISTA

— P—— - —— S

Gabriel Elorriaga,

Secretario de Estado de
Organizacion Territorial

“La Ley de Modernizacion permitira a
los Ayuntamientos incrementar
significativamente su capacidad”

un proyecto de ley sobre Moder-

nizacion del Gobierno Local, que
incluira modificaciones significativas
en el régimen local de los Ayunta-
mientos. Estas modificaciones, tal
como afirma el Secretario de Estado
de Organizacién Territorial, Gabriel
Elorriaga, en una entrevista concedi-
da a Carta Local, permitirin a los
Ayuntamientos incrementar signifi-
cativamente su capacidad de gestion;
gestionar sus recursos con mas agili-
dad y, por tanto, prestar mas y mejo-
res servicios a los ciudadanos. El Pro-
yecto de Ley es consecuencia tanto de
las recomendaciones de la Comision
de Entidades Locales del Senado, que
durante varios meses elaboré un
informe sobre una posible ley de
Grandes Ciudades, como del Congre-
so, que el pasado mes de marzo apro-
b6 una proposicion no de ley sobre
Modernizacion del Gobierno Local,
con el apoyo de los principales gru-
pos parlamentarios.

El Gobierno presentara en breve

E/ ¢Por qué se cambié la denomi-
nacién?

E En el desarrollo de los trabajos pre-
paratorios entendimos que una buena
parte de las reformas planteadas podian
ser de aplicacién a la generalidad de
municiplos.

@ ¢Entonces afectara a todos los
municipios?

Carta Local | Abril 03




@ Si. El proyecto de ley tiene dos par-
tes bien diferenciadas: una dirigida a la
reforma parcial de la Ley de Bases de
Régimen Local, en el sentido de regular
la iniciativa ciudadana en el &mbito
municipal y establecer algunos meca-
nismos de participacion, junto con una
normativa nueva sobre gestion de los
servicios publicos para acercarla mas a
la legislacion mis reciente; por otro
lado, a partir de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, se regularin las
infracciones y sanciones en el 4mbito
local que habia quedado cuestionado
por el citado Tribunal, que exigi6 com-
patibilizar mejor el respeto al principio
de legalidad con la autonomia local.
Esas tres materias van dirigidas al con-
junto de todos los Ayuntamientos; la
otra parte contempla una regulacién
especifica para los municipios de mayor
dimension.

_lﬂ ¢Con qué criterios se va a definir
el concepto de “gran ciudad”?

| R Tanto el debate del Congreso de
hace unos dias como en los debates
desarrollados en el Senado hace unos
meses, se puso de manifiesto que habia
un acuerdo muy amplio en torno a un
triple criterio: uno directo, relativo a la
poblacién, que se fij6 en 250.000 habi-
tantes, v dos indirectos, uno para las
capitales de provincia, para las que se
fijo el limite de 200.000 habitantes, y
otro consistente en la posibilidad de que
las Comunidades Auténomas, desde sus
Parlamentos, extendiesen ese régimen
juridico a sus capitales. Con esos cortes,
podrian acogerse a ese régimen unas
veinte ciudades y potencialmente podria
incorporarse alguna mas. De todas for-
mas, por debajo de un determinado
nimero de habitantes no va a ser inte-
resante acogerse, porque, junto a las
medidas de flexibilidad en la gestion,
también se generan obligaciones, como
la creacién del consejo social de la ciu-
dad como 6rgano de participacion insti-
tucionalizada y otros, que pueden no
ser considerados utiles para determina-
das ciudades,

B_ ¢Cuales son las lineas principa-
les de la reforma?

Rio que pretende, sobre todo, es la
modernizacién de los Ayuntamientos
incrementando significativamente sus
capacidades de gestion; partimos de la
idea de que los Ayuntamientos de mayor
volumen, los que gestionan mds recursos
y prestan mds servicios, tienen dificulta-
des claras de gestion v falta de capacidad
de atencion ripida a los problemas que
se les planteaban, quiza por unas excesi-
vas rigideces en la estructura administra-
tiva. Para evitar esas dificultades plante-
amos un conjunto de reformas sobre la
capacidad del gobierno local, buscando
un equilibrio entre ese refuerzo de la
capacidad ejecutiva y una potenciacion
equivalente de la capacidad de control
de los plenos.

’E ¢Va a haber entonces un “ejecu-
tivo” municipal equivalente al de
cualquier otra Administracion?

. R_| S, van a ser un auténtico “gobierno”
en el sentido de que va a tener mucha
mis capacidad. Esto, sin duda, donde
mds se va a notar es en la gestion eco-
némica v en los procesos de contratacion
de nuevos servicios; creo que esa agili-
dad en una Administracioén proxima al
ciudadano, que debe prestar servicios
con inmediatez vy contar con capacidad
de reaccion, es muy importante; cual-
quier otra cosa desvirtia la propia esen-

ENTREVISTA

cia de lo que es el ambito local. Esto en
los municipios pequefios y medianos se
advierte menos, pero si en los de mayor
dimension.

| ]il ¢El Alcalde tendra capacidad de
elegir entre personas que no sean
Concejales a miembros de la nueva
Comision de Gobierno que tenga
caricter ejecutivo?

| R| Si, aunque estamos trabajando en
una opcién limitada para la incorpora-
cion de personas no electas a la Comi-
sion de Gobierno, una férmula que, en
principio, prevé que tanto el Alcalde
como los Tenientes de Alcalde sean
siempre Concejales elegidos, lo mismo
que los Presidentes de Distrito -porque
para los grandes Ayuntamientos la
estructura de desconcentracion en dis-
tritos sera obligatoria-; y que permite
que, siempre que no alcance a la mitad
de sus miembros, se puedan nombrar
no electos. Fsta es la idea en la que
estamos trabajando, aunque es un asun-
to que va a estar muy abierto a la nego-
ciacién con otros grupos v otras fuerzas
politicas.

E' ¢Los miembros no Concejales
serian de libre designacion o ten-
drian que ser, por ejemplo, altos
funcionarios?

Carta Local | Abril 03
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@ De libre designacion, el Alcalde
podra designar a quien considere
oportuno. Otra cosa es que en este
proyecto de ley se abre la posibilidad
de crear una estructura de altos cargos
intermedios entre el equipo del gobier-
no v la estructura administrativa muni-
cipal, y ahi si que estard tasado qué
tipo de personas podrian cubrir estos
puestos.

@ ¢Qué funciones van a tener las
Comisiones Informativas?

Carta Local | Abeil 03

@ Tal como ahora se entienden, pier-
den parte de su sentido, porque la con-
tratacion y la gestién econémica pasa
mis directa y claramente al equipo de
gobierno: sin embargo, van a tener la
capacidad de ejercer funciones delegadas
del Pleno, satisfaciendo asi una de las
demandas que sobre mayor capacidad
de decision de las comisiones informati-
vas se habian planteado.

El Pleno refuerza su capacidad y se
regula legalmente el acceso a la infor-
macion de todos los Concejales, asi

como la creacidon de 6rganos de apoyo
especificos en el Pleno a los Concejales
para que sea eficaz su labor de control,
como una forma de que esa pérdida de
conocimiento de los procedimientos y
los expedientes, por decirlo graficamen-
te, no vaya en detrimento de su capaci-
dad de control.

@ ¢Qué funciones va a tener el Ple-
no exactamente?

@ Tendrd la funcién presupuestaria,
que es la bésica, la aprobacion del pre-
supuesto, la de aprobacién de las normas
de cardcter general que procedan y la de
ejercer el control politico y la fiscaliza-
cién de la labor de la Comision de
Gobierno.

@ ¢Va a haber mas competencias?

@ La reforma no esta planteada en tér-
minos de mayores competencias, sino en
términos de reorganizacion de funciones
y de modificacién o alteracion de los
mecanismos de gestion que hasta ahora
han estado vigentes. Es verdad que en el
curso de esta reflexion, y también el otro
dia en el Congreso, en la aprobacion de
una Proposicion no de Ley que recibio
un apoyo muy mayoritario, se plantearon
algunos temas mds estrictamente compe-
tenciales, sobre todo en los campos de la
seguridad y de la justicia, pero son asun-
tos que no tienen que ver exactamente
con el proyecto de ley, aunque puede
ser que se contemple alguna media enca-
minada en esa direccion. Creo que exis-
te el convencimiento de que cualquier
medida debe ir en la linea del acuerdo
recientemente firmado por la FEMP y el
Ministerio del Interior. Hay que ir refor-
zando la capacidad de las policias muni-
cipales, sacar todo el provecho de los
recursos policiales disponibles y para eso
hay que reforzar los mecanismos de coo-
peracion, potenciar las Juntas Locales de
Seguridad, ver mecanismos de distribu-
cién o de colaboracion sobre el terreno
de los distintos cuerpos policiales que
operan en €l territorio. Hay que seguir
trabajando, no tanto en la atribucion de
nuevas competencias a las policias loca-
les, como en la potenciacion y en el ple-
no ejercicio de las que ya tienen atribui-



das, en colaboraciéon con otras fuerzas
policiales.

@ Y respecto a la justicia?

@ Es un asunto que aparece siempre
colateralmente ligado con la desaparicion
de los Juzgados de Distrito en las ciuda-
des y la pervivencia, en los pequefios
municipios, de la figura de Juez de Paz.
El tema estd abordado especificamente
en el Pacto sobre la Justicia que se firmo
hace algunos meses.

P_| ¢En qué consisten las reformas
q
sobre Participacion Ciudadana?

E. Sobre todo en conseguir que,
mediante la iniciativa de un determinado
namero de ciudadanos, se puedan some-
ter a debate en el Pleno asuntos de inte-
rés local. Es un procedimiento muy pare-
cido al que hay en las Cortes Generales
para tramites de iniciativa popular. Se
abre también la posibilidad de que, a tra-
vés de ese mecanismo de iniciativa
popular, se pueda instar la celebracién
del referéndum local, una posibilidad
que ya estd regulada pero de la que se
hace muy poco uso.

[P]

¢Cree que la Ley tendra el apoyo

politico y parlamentario necesario?

@ Yo creo que existe un acuerdo muy
amplio sobre los contenidos generales de
la reforma. Se vio en el Senado, durante
la elaboracién del informe de la Comi-
sién de Entidades Locales, v hace unos
dias en el Congreso con la aprobacion de
la Proposicion no de Ley que instaba al
Gobierno a elaborar la Ley de Moderni-
zacion del Gobierno Local. En cualquier
caso, consideramos que la nueva Ley
debe tener una permanencia en el tiem-
po, v, por consiguiente, debe contar por
lo menos con un acuerdo amplio sobre
los principios basicos que la sustenten.
Por eso, nos hemos comprometido a que
este proyecto de ley tenga un debate lar-
go y sosegado en el Congreso y en el
Senado y a que, a lo largo de la tramita-
cion, se alcancen los acuerdos mis
amplios.

@ ¢{La Ley de Capitalidad de Madrid
y la Carta de Barcelona quedan al
margen?

@ Siguen su curso, que es distinto, en
cada caso. Sobre la Ley de Capitalidad de
Madrid, que viene exigida por su Estatu-
to de Autonomia, se ha entendido siem-
pre que la propuesta debia partir de la
Asamblea de Madrid, pero esa propues-
ta no ha existido hasta el momento, aun-
que es verdad que en los Gltimos afios se
han manejado borradores. Ahora no esta
planeado, aunque esta reconocido y que-
da pendiente. El caso de Barcelona es
distinto, porque hay una iniciativa surgi-
da del Parlamento de Catalufia y una for-
mula de negociacién a través de una
comision mixta entre la Generalitat, el
Ayuntamiento v la Administracién del
Estado que debe generar un proyecto.
Esa comision existe, se ha reunido en
los tltimos afios, pero nunca ha llegado
a redactar un texto. Por eso, en los Glti-
mos tiempos, primero en el Senado y
luego en el Congreso, hemos ido reite-
rando ese compromiso diferido a la exis-
tencia de un acuerdo entre las tres partes.

@ Tras el acuerdo sobre financia-
cion local entre la FEMP y el Gobier-
no, quedaron pendientes, como ane-
x0s, la convergencia de la
participacion por habitante de los
municipios pequefios y los grandes y

ENTREVISTA

la determinacion del procedimiento
de aplicacion de todo lo relativo a
municipios turisticos. ;Hay alguna
prevision al respecto?

@ Creo que no es una buena estrategia
negociar separadamente la financiacion
de cada grupo de municipios. Hace ape-
nas tres meses se ha cerrado una refor-
ma global de la financiacién local que ha
contado con unos niveles de acuerdo
muy altos; sin embargo, pienso que no
es malo que se abra un proceso de refle-
xién, pero hay que ser conscientes de
todos los municipios tienen que estar
presentes, pequefios y grandes, y que
cualquier acuerdo tiene que ser acepta-
do por todos.

El tema de los municipios turisticos se
introdujo en el Gltimo momento de la
negociacidn y por €sa premura, ya se
advirtié que la formula que se aplicaba
en el proyecto de ley podria no ser la
miés adecuada, por eso pactd abrir gru-
pos de trabajo que pudiesen, durante
este afio que no es de aplicacion, modi-
ficar la formula. De todas formas, hay
que insistir en que lo que se plasma en el
acuerdo no es una manera de dar recur-
sos adicionales a los municipios turisti-
cos, sino una férmula que garantiza que
la evolucion futura de su financiacion se
ajusta a su desarrollo. H
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Regulados los registros y notificaciones
telematicos

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto por el que se regulan los registros y las notificaciones
telematicas, asi como la utilizacién de medios telematicos, medidas que permitiran a la Administracion no tener que
solicitar a los ciudadanos y a las empresas certificados de datos que ya posee, y la supresién progresiva de los
documentos en soporte papel.
En la actualidad, los ciudadanos precisan solicitar algo mas de seis millones de certificados al afio, preferentemente
a la Agencia Tributaria y a la Tesoreria de la Seguridad Social, porque asi lo exige la propia Administracién -ya sea
Estatal, Autonémica o Local-, para los distintos tramites que gestiona.
Con este Real Decreto, se eliminan cerca de cinco millones de certificados, que son los que anualmente emiten las
citadas Agencia Tributaria y la Tesorerfa General de la Seguridad Social para tramites estatales.
El resto de los certificados requeridos a los ciudadanos, y que recaen cuantitativamente en su mayor parte sobre el
Ministerio de Justicia a través de los diversos certificados que emiten los registros civiles, seran eliminados en el plazo
de un afio.
El objetivo es suprimir la necesidad de aportar certificados en papel a la Agencia Tributaria y la Seguridad Social (un
ochenta por ciento). El resto de los organismos (un veinte por ciento) debera suprimir sus certificados en un afio.
A largo plazo, podran presentarse solicitudes a la Administracién todos los dias del afio durante 24 horas.
A los ciudadanos se les proporcionara un domicilio electronico Gnico en el que recibira las notificaciones de la
Administracién.
Para el logro de estos objetivos se contemplan los

I_as OfiCinas de registros telematicos (funcionaran las 24 horas de
. . . todos los dias del afio, y las notificaciones
|nf0|'maC|on y reg|stro telematicas (el ciudadano tendrd opcién a ser

. o notificado de los procedimientos, por medio de
abl'"’an por Ia tarde una direccién electrénica Gnica, que haya elegido

expresamente).

Desde el uno de este mes, 118 oficinas de informacion y ~ LOs mecanismos que se van a poner en marcha
registro de la Administracion General del Estado abrirén en ~ $ON: las transmisiones de datos, que seran
horario ininterrumpido de mafiana y tarde, de 9.00217.30,de ~ €mpleadas para la aportacion masiva de datos y
lunes a viernes; y los sabados, de 9.00 a 14.00; se trata de las o € fin de que el ciudadano no tenga que enviar

oficinas de informacion y registro de todos los ministerios y de ~ Un Mismo apunte a diversos organismos, y las

las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, asi como las  Certificaciones telematicas, supuesto en el que el
de servicios publicos como Extranjeria, Tramitacién, Trafico, CIud_a\_dano podre} 'Soll‘ata.r.la e'xped|c|on de un
Seguridad Social y Catastro. Estas unidades funcionarén como ~ Certificado telematico individualizado.

“oficinas de guardia” en aquellas localidades cuya poblacion o~ La eliminacion de certificados en soporte papel
ndmero de usuarios asf lo justifique. afectara a cerca de 509 tramltgs administrativos,
La medida, dada a conocer el pasado mes de marzo por el de los que 378 estan referidos a ayudas y
ministro de Administraciones Publicas, Javier Arenas, se subvenciones y 121 a prestaciones sociales.
derivada del cumplimiento de los objetivos del Acuerdo
Gobierno-Sindicatos del pasado 13 de noviembre. Este
objetivo afectard a unos 2.700 funcionarios que recibiran un
incentivo salarial para el que el Acuerdo ha destinado
8.555.000 euros. Ademas, la Administracién y los sindicatos
han alcanzado un acuerdo, que establece 32 horas
semanales de obligada presencia en jornada de mafana,
sobre la jornada de 37,5 horas, y el tiempo restante se
cubrira en horario flexible entre las 8.00 y las 18.00 horas. La
Instrucciéon también establece, en la jornada de maniana,
cierta flexibilidad para que los trabajadores publicos puedan
atender sus necesidades de conciliacién de la vida familiar y
la laboral. Por dltimo, designa la jornada de 40 horas
semanales para los servicios que se prestan en servicio de
especial dedicacién.
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Propuestas
nuevas medidas
contra la violencia
domestica

El Consejo de Ministros aprobd recientemente la
remision a Cortes del Proyecto de Ley Organica de
en materia de Seguridad Ciudadana, Violencia
Doméstica e Integracioén Social de los Extranjeros,

55 Congreso Mundial de

la UITP

Del 4 al 9 de mayo se
celebrara en Madrid el 55°
Congreso Mundial de la
Unién  Internacional de
Transportes Publicos (UITP),
bajo el lema "Los retos de la
integracion: de la multi-
modalidad a la movilidad sin

MOSAICO

con el fin de perseguir mas eficazmente la
violencia habitual y la doméstica, y proteger a las
victimas.

En materia de violencia doméstica la propuesta
contempla modificar el Cdédigo Penal para
endurecer las penas a los agresores, y para
garantizar la protecciéon y el amparo de las
victimas desde el primero momento en el que
sufran maltrato, y arbitrar los instrumentos legales
eficaces para ello. ET*:”; '

A |

interrupciones”, en el que se

analizaran los principales

problemas del transporte pdblico en las ciudades, junto con
las experiencias desarrolladas en distintas partes del mundo.
El Congreso esta estructurado en sesiones plenarias y mesas
redondas. Se celebraran también visitas técnicas a empresas
e infraestructuras de transporte publico de la Comunidad de
Madrid y la exposicién Mobility & City Tranport.

RN

WWW.uitp.cpm

Soluciones | oqicas para Ia Gestiol

en los municipios

La sede de la FEMP en Madrid fue el escenario, el pasado 13 de marzo, de la
Jornada sobre Soluciones Tecnolégicas para la Gestion Catastral en los
Municipios, un espacio organizado por la Federacién con el objetivo de dar a
conocer las iniciativas de distintas Administraciones para impulsar las nuevas
tecnologias en la gestién municipal. Junto a Alberto Aramburu, Director General
de Administracién Local de la Comunidad de Madrid (CAM), representantes de
la vida municipal aportaron la experiencia de su municipio con el Sistema de
Informacién Georreferenciada SIGA, una herramienta para la gestion catastral que la empresa Red Populi pone a
disposicion de todas las Corporaciones Locales y que ya se encuentra operativa en seis Comunidades Autonomas.
Dentro de su Proyecto GEMA (Asistencia a la Gestion y Mecanizacién Municipal), la CAM, a finales de 2002,
implanté SIGA en 15 municipios madrilefios. Una experiencia piloto que ha finalizado “con un alto grado de
satisfaccién” segin Alberto Aramburu, quien desvel6 que en 2003 se pretende instalar SIGA en todos los municipios
que asi lo soliciten: “En estos momentos estdn pendientes de atender 93 solicitudes que corresponden a 92 municipios y
una mancomunidad”.

En la presentacién intervinieron los Alcaldes de San Lorenzo de El Escorial, José Luis Fernandez Quejo, y de Santa
Maria la Real de Nieva, Eusebio Garcia,y el Secretario General de la Federacion Regional de Municipios de Castilla -
La Mancha, Eugenio Sanchez, junto con expertos de Red Pépuli.

Red Pépuli es una compaiiia del Grupo BBVA constituida para dar servicio a las Administraciones Publicas. A lo largo
de este afio, tiene previsto desarrollar dos nuevos médulos para SIGA: de infraestructuras y de urbanismo. El primero
permitira al Ayuntamiento disponer del inventario preciso y sistematizado de sus infraestructuras y dotaciones
municipales. El segundo posibilitard, dentro del entorno de la aplicacién, la integracion del planeamiento
urbanistico, la gestién integral de las licencias de obra y la generacién de documentos como las cédulas urbanisticas
entre otros.

Carta Local | Abril 03 16



ACTUALIDAD

18

La FEMP firmara un convenio
para facilitar el acceso
a las nuevas tecnologias en
el medio rural

a Comision Ejecutiva de la FEMP ha

dado el visto bueno para la firma de

un convenio con el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién
(MAPA) v la Entidad Publica Empresarial
Red.es, para la puesta en marcha del
programa ‘Puntos de acceso puablico
rurales’. Las actuaciones de este progra-
ma, que se prolongara durante cinco
afios y serdn cofinanciadas por el MAPA
con hasta dos millones de euros, persi-
guen facilitar el acceso a Internet con
banda ancha en poblaciones que se
encuentren fuera del 4rea de cobertura
de las tecnologias convencionales, ya
sea el ADSL, cable o telefonia via radio
LMDS. La preseleccion de Ayuntamien-
tos beneficiarios se hard mediante con-
vocatoria publica de las Diputaciones,
Cabildos y Consejos Insulares; la FEMP
gestionard e impulsara el programa y se
compromete a instalar ordenadores y
alojar webs de los Ayuntamientos que lo
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soliciten. Por su parte, Red.es instalard
en los municipios del programa un pun-
to de acceso piblico a Internet en ban-
da ancha, asi como el soporte y mante-
nimiento de los equipos y servicios
proporcionados durante tres afios, con-
tribuyendo también a su financiacion.

El acuerdo se adoptd a propuesta de la
Comisién de Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares, que considera de
gran interés la implantacion de la banda
ancha en las zonas rurales, ya que cons-
tituye una de las bases para el desarro-
llo, el progreso, y el acceso generalizado
a los servicios de calidad en esas zonas
mds desfavorecidas,

La firma del convenio fue autorizada
también por el Consejo de Ministros el
pasado 21 de marzo y en el acuerdo
incluia también el compromiso del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién de poner a disposicién de
agricultores y ganaderos informacion

sobre el sector agrario de utilidad para
planificar y desarrollar las actividades y
estrategias empresariales en sus explota-
ciones, facilitando el desarrollo de las
zonas rurales. Asimismo, tanto la Secre-
taria de Estado de Telecomunicaciones
(Ministerio de Ciencia y Tecnologia)
como la de Administracion Pablica
(Ministerio de Administraciones Publi-
cas) colaboraran en desarrollar -dentro
del Programa PISTA- herramientas para
fomentar la Administracion electronica
en el ambito local.

Ley de Modernizacidn del
Gobierno Local

La Comision Ejecutiva de la FEMP
celebrd su ultima reunién antes de las
Elecciones Municipales del 25 de
mayo, en Valencia, el 11 de marzo. En
ella se analizaron, entre otras cosas, las
lineas que se habian adelantado sobre
el concepto de “gobierno local”, que
recogera la futura Ley de Moderniza-
cion del Gobierno Local en su nueva
denominacién (hasta ahora se habia
hablado de "Ley de Grandes Ciuda-
des™. En este sentido, Rita Barberi
afirmé que “el cambio de denomina-
cion de la Ley es positivo porque reco-
ge el concepto de gobierno local, por
encima del de Administracion Local”y
que los contenidos e informes sobre la
futura Ley originan distintas posturasy
aportaciones entre los miembros de la
Federacion , pero que hay una opinion
comin que destaca “aspectos como la
agilidad en el gobierno local o la par-
ticipacion ciudadana”, asi como la
“innovacion”y la “agilidad” que se
pretenden imprimir al gobierno local,
si bien reconocid que existen discre-



pancias v “no hay unanimidad com-
pleta” en torno a que pueda haber
miembros de los gobiernos locales que
no sean Concejales.

En cualquier caso, matizd que el ana-
lisis no se realizé de forma colegiada,
sino que Unicamente se facilitd infor-
macion y se expresaron posiciones “per-
sonales”, por lo tanto informé6 que no
estaba previsto un pronunciamiento de
la FEMP sobre este asunto antes de las
elecciones.

Apoyo del Congreso

El mismo dia, por la tarde, el Congre-
so aprob6 una proposicion conjunta del
PP y del PSOE, por 288 votos a favor, 24
abstenciones y seis votos en contra, por
la que se insta al Gobierno a impulsar
la nueva Ley de Modernizacién del
Gobierno Local. Tanto el Ministro de
Administraciones Pablicas, Javier Are-
nas, como el Secretario de Ciudades y
Politica Municipal del PSOE, Alvaro
Cuesta, destacaron tres aspectos de la
futura ley: por un lado, el refuerzo del
papel de los Alcaldes y su capacidad
para elegir a su equipo de gobierno, del
que podran formar parte personas que
no sean Concejales; el aumento de com-
petencias en materia de seguridad ciu-
dadana; y la diferenciacién entre el
papel ejecutivo que corresponderi a la

ACTUALIDAD

VIl Asamblea General
El censo de entidades se cierra a
fecha 29 de abril

n relacién con la VIII Asamblea General, la Comision Ejecutiva acordd que
Eel censo de entidades asociadas a la FEMP con derecho a voto en la VIII
Asamblea General se cierre a fecha 29 de abril de 2003, permitiéndose sélo
la incorporacién de aquellas Entidades Locales que hubiesen solicitado su adhe-
sién con anterioridad a dicha fecha.
Asimismo, a propuesta de la Secretarfa General, ha sido aprobado el indice del
Informe de Gestion a presentar en la VIII Asamblea General de la FEMP.

Propuestas de Resoluciones

Finalmente, la Ejecutiva acordé distribuir entre sus miembros y entre los del
Consejo Federal las Propuestas de Resoluciones, a presentar en la VIII Asamblea
General de la FEMP, elaboradas por las Comisiones de Funcion Puablica y Recur-
sos Humanos y de Haciendas Locales, al objeto de que puedan presentar las
sugerencias y enmiendas que estimen oportunas. Asimismo, acordé prorrogar
hasta el mes de septiembre el plazo acordado en su reunién de 17 de diciembre
de 2002 para la presentacion de sugerencias y enmiendas a todas las Propuestas

de Resolucion. B

Comision de Gobierno y el de control
del ejecutivo, al Pleno, en los grandes
nicleos urbanos,

El texto aprobado expresaba también
el compromiso de impulsar la Ley de

Capitalidad de Madrid y la Carta Munici-
pal de Barcelona.

Agendas Locales 21

Por otra parte, la Comision Ejecutiva dio
el visto bueno a la propuesta de la Comi-
sion de Medio Ambiente sobre la firma de
un convenio marco de cooperacion con
el Ministerio de Medio Ambiente para ¢l
impulso, mediante ayudas técnicas e
informativas, de las agendas locales 21
La iniciativa, segin detallo Barberd, va
dirigida a los Ayuntamientos pequefios y
medianos que no tienen capacidad pro-
pia para desarrollar estas Agendas 21y
tiene como objetivo ofrecer formacion
técnica para llevarlas a cabo.

El acuerdo faculta al Presidente de la
Comisién de Medio Ambiente y Ecologia
para la materializacion de este convenio
que luego se traducird en convenios sin-
gulares con las Entidades Locales que lo
deseen, con el fin, como afirmé la Presi-
denta de la FEMP, de ‘preservar la consti-
tucion de las redes de ciudades sostenibles
con una naturaleza puramente local’.
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Programas de
fortalecimiento municipal
en El Salvador

Durante la reunion de Valencia, la
Comision Ejecutiva acordo, a propues-
ta de la Comision de Cooperacion al
Desarrollo, que la linea presupuestaria
creada en cumplimiento de la Resolu-
ci6n Cuarta de la VII Asamblea General
de la FEMP, relativa a fondos para coo-
peracion al desarrollo, sea destinada a
la financiacién de programas para el
fortalecimiento municipal en los paises
en vias de desarrollo y, concretamente,
la correspondiente a este afio al pro-
yecto de fortalecimiento de capacida-
des y gestion de electos locales en El
Salvador.

Reglamento Marco de
Voluntariado Local

También aprobé el Reglamento Marco
de Voluntariado Local elaborado por el
Grupo de Trabajo Técnico de la Comi-
sion de Participacién Ciudadana. El tex-
to tiene por objeto facilitar y regularizar
la accion voluntaria en aquellos munici-
pios donde las asociaciones, por su
nimero o por su dmbito de actuacion,
no cubren las demandas de las personas
que desean ejercer tareas altruistas y soli-
darias. Asimismo, facuita a la Comision
de Participacién Ciudadana para que en
su proéxima reunién pueda introducir
modificaciones al texto.

Modernizacion y calidad
en la Administracion
Local

En una reunion anterior, celebrada en la
sede de la FEMP en Madrid, a finales de
febrero, la Comisién Ejecutiva, a propues-
ta de la Comisién de Modernizacion y Cali-
dad, la Ejecutiva acordd suscribir un Con-
venio de Colaboracién con el Ministerio de
Administraciones Pablicas, al objeto de
difundir y promover los procesos de
modernizacién y calidad en la Administra-
cién Local mediante el intercambio de
informacién, actuaciones formativas y
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transferencias técnicas entre ambas insti-
tuciones. El borrador aprobado prevé la
colaboraci6n interadministrativa orientada
a la e-Administracion y la implantacién
del "Marco Comun de Evaluacion" (CAF)
en las Entidades Locales, sin detrimento de
otros modelos que ya se estén utilizando.
También propugna el impulso de medidas
para implantar soluciones de "Administra-
cion Electrénica" en las relaciones entre los
ciudadanos y las Administraciones Pabli-
casy en particular para conseguir la supre-
sién del requerimiento.

Estabilidad
Presupuestaria

La Comision Ejecutiva decidié que, en
la Comision Nacional de Administracion
Local que ha de informar la propuesta
de fijacion del Objetivo de Estabilidad
Presupuestaria de las Entidades Locales
para el periodo 2004-2006, la FEMP se
dé por enterada de dicha propuesta y
reivindique una vez mas su participacion
en el Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera por considerar que este es el 6rga-
no en el que realmente se debate la fija-
cién del Objetivo de Estabilidad
Presupuestaria para todas las Adminis-
traciones Publicas.

Cifras oficiales de
poblacidn

Por otro lado, ratificé la propuesta de
los representantes locales en el Consejo
de Empadronamiento relativa a la apro-
bacion de un nuevo procedimiento para
la aprobacién de cifras oficiales de
poblacion, si bien considera que no se
debe retrasar la aprobacion de las cifras
oficiales a 1 de enero de 2003 aunque
para ello haya que seguir aplicando el
procedimiento vigente en la actualidad.

Adhesion a la
Agencia de Calidad de
Internet
IQUA

Por medio de otro acuerdo propuesto
por el Consejo Asesor de Nuevas Tec-
nologias, la FEMP decidi6 su Adhesién a
la Agencia de Calidad de Internet
(IQUA), v compatrtir las finalidades que
persigue dicha Agencia (promover el
desarrollo de la red con el propdsito de
garantizar su calidad, actuar como pla-
taforma de expresién y colaboracién
entre los diferentes agentes que operan
en Internet y fomentar la universaliza-
¢idn, accesibilidad y calidad de los con-
tenidos) y adquiere la condicién de
miembro adherido con representacion
en los 6rganos de participacién previs-
tos en los Estatutos y Reglamento inter-
no de la Agencia.

Otros convenios

La Comisién Ejecutiva acordé final-
mente suscribir convenios de colabora-
ci6n con las siguientes entidades:

e Con el Instituto Nacional de Adminis-
tracién Publica (INAP) para el desarro-
llo de cursos de formacién en nuevas
tecnologias de la informacién y las
comunicaciones destinados a técnicos
informdticos de las Administraciones
locales, dentro del Plan Interadminis-
trativo de Formacién Continua del
INAP.

¢ Con el Instituto de la Juventud (INJUVE),
para el desarrollo de un Programa de
Fomento de la poblacién juvenil a través
de la implantacién y puesta en marcha
de las diferentes actuaciones que, en
materia de juventud, se desarrollen en el
ambito local y, especialmente, las rela-
cionadas con la aplicacién de los Planes
de Juventud.

* Con el Ministerio de Defensa para
favorecer la valoracién como mérito de
los servicios prestados en las Fuerzas
Armadas como militar profesional de
carcter temporal o reservista voluntario,
en el acceso a la condicién de personal
laboral y funcionario de las Administra-
ciones Locales. B
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Entran en Vigor las medidas d-e#

S

seguridad de los Concejales

1 pasado 12 de marzo entr6 en vigor la

Ley Orgédnica 1/2003, de 10 de marzo,

para la garantia de la democracia en
los Ayuntamientos y la seguridad de los
Concejales (BOE 11 de marzo de 2003),
una norma que nace con el objetivo de
hacer efectiva la voluntad politica “expre-
sada por quienes tienen plena confianza
en que el sistema democrdtico garantiza la
adecuada convivencia de nuestra socie-
dad, y con ello, el derecho que la Constitu-
cion otorga a todos los ciudadanos (...) de
manera que se permita hacer realidad la
decision de aislar a los terroristas, garanti-
zando una mayor eficacia en el uso de los
recursos de los que puede disponer nuestro
sistema politico”. Para ello, esta Ley Orga-
nica, que fue aprobada con amplio res-
paldo parlamentario, viene a modificar
articulos y contenidos de otras cinco Leyes
del mismo rango: la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, la
de Enjuiciamiento Criminal, de 14 de sep-
tiembre de 1882, la Ley Orgénica 3/1987,
de 2 de julio, de Financiacién de los Parti-
dos Politicos; La Ley Organica 5/1985, de
Régimen Electoral General; y la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

Asi, en el Codigo Penal, queda modifi-
cada la redaccion de varios articulos; en
uno de ellos, el 505, de forma que se con-
templa una pena de prision de seis meses
a un afio para quienes, sin ser miembros
de una Corporacion Local, perturben de
forma grave el desarrollo de los Plenos o
causen desordenes para manifestar apoyo
a bandas armadas, organizaciones o gru-
pos terroristas. Una pena superior se con-
templa para los que, ampardndose en la
existencia de estos colectivos, calumnien,
injurien, coacciones o amenacen a los
miembros de las Corporaciones Locales.

En cuanto a la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, entre otras modificaciones, se inclu-
ye la de que, en caso de coacciones o ame-
nazas a los miembros de la Corporacion, el
juez o tribunal adoptara las medidas nece-

Ayuntamiento de Sestao (Vizcaya)

sarias para garantizar la confidencialidad de
los datos que figuren en los distintos regis-
tros pablicos, que afecten a la victima,

La inclusién en los Presupuestos Gene-
rales del Estado de una asignacion anual
para sufragar los gastos de seguridad en
los que incurran los partidos politicos para
mantener su actividad politica e institucio-
nal, asi como la distribucién de las citadas
subvenciones y su asignaciéon forman par-
te del nuevo texto de la Ley Organica
3/1987, de Financiacién de los Partidos
Politicos. La Ley Organica de Régimen
Electoral General, por su parte, ve modifi-
cados veinte de sus articulos, entre ellos el
que senala como “inelegibles” a aquéllos
condenados por sentencia, aunque no sea
firme, por delitos de rebelién, de terroris-
mo o contra las instituciones del Estado.

Finalmente, la Ley Reguladora de las
Bases del Régimen Local, ve modificado
su articulo 61, en el que se hace referen-
cia a la posibilidad de disolucion de los
organos de las Corporaciones Locales por
parte del Consejo de Ministros (a iniciati-
va propia y con conocimiento del Conse-

jo de Gobierno de la Comunidad Auté-
noma correspondiente o a solicitud de
éste y, en todo caso, previo acuerdo favo-
rable del Senado) en el supuesto de ges-
tion gravemente dafosa para los intereses
generales que suponga incumplimiento
de sus obligaciones constitucionales; el
nuevo texto sefiala que se consideraran
decisiones gravemente dafiosas los acuer-
dos o actuaciones de los 6rganos de las
Corporaciones Locales que den cobertura
0 apoyo expreso o tcito, de forma reite-
rada vy grave, al terrorismo, o a quienes
participen en su ejecucion y la enaltezcan
o justifiquen, y los que menosprecien ©
humillen a las victimas o a sus familiares
El articulo 75 de esta Ley, también
modificado, subraya que los miembros
de las Corporaciones Locales que se con-
sideren amenazados (tanto en su seguri-
dad personal como en sus bienes o
negocios o los de sus familiares) en vir-
tud de su cargo, podrin hacer declara-
ciones de intereses; estas declaraciones
se inscribirdn en un Registro Especial de
Intereses, creado a estos efectos. B
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Los vecinos de El Hoyo de
Pinares votaron por internet

Area en la que se celebra la Romeria de la Virgen de Navaserrada.

036 de los 1.800 vecinos provistos

de tarjeta electronica ‘de voto, en la

localidad abulense de El Hoyo de
Pinares, votaron el pasado 16 de marzo a
través de internet, sobre la posibilidad de
cambiar a un sdbado la celebracion de la
romeria de la Virgen de Navaserrada,
celebracién que. hasta ahora, se venia
realizando el domingo. El resultado fue
de 619 votos a favor del cambio, 400 en
contra y 17 en blanco. Pese a la relevan-
cia que la consulta ha tenido para los
habitantes de este municipio, lo verda-
deramente relevante ha sido el uso de la
red para ejercer el derecho al voto, ya
que se trata de la primera prueba piloto
de votacion a través de internet que se
realiza en Espafia.

La iniciativa, de la que les adelantamos
informacion en el reportaje sobre este
municipio publicado en Carta Local en
*** de 2002 (ntimero ***), ha sido experi-
mental, enmarcada en el desarrollo de un
sistema de voto electronico impulsado
por Ceres (Certificacion Espafiola), un
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organismo de la Real Casa de la Mone-
da-Fabrica Nacional de Moneda y Tim-
bre, en coordinacion con la Direccién
General de Politica Interior y Procesos
Electorales del Ministerio del Interior, y
subvencionado por el Ministerio de Cien-
cia y Tecnologia.

No existen demasiados antecedentes
de votacidén por internet. En el 4mbito
internacional, salvo una prueba realizada
en el Reino Unido, las iniciativas han
quedado reducidas a meros sistemas de
recuento electronico de votos, bien
mediante lectores 6pticos con urnas tra-
dicionales, o bien mediante puestos de
votacion en forma de “urnas electroni-
cas”; la experiencia de El Hoyo de Pina-
res ha ido mas all4, al voto directamente
a través de internet, algo que, ademds del
recuento rdpido anade la ventaja de que
el elector no tiene que desplazarse fisi-
camente, ni siquiera necesita estar pre-
sente en el municipio durante la jornada
electoral, lo que significaria, si el sistema
se aplicara a un proceso electoral real,

mayor sencillez para que colectivos
como el de los emigrantes pudieran ejer-
cer su derecho al voto,

Pocos dias antes de la fecha de la vota-
cion, el 85 por ciento del electorado ya
se habia registrado para participar y habia
obtenido su tarjeta electrénica y su clave
personal. De esta forma, los que cuentan
en su casa con ordenador y conexion a
internet, pudieron ejercer el voto con el
uso suplementario de un lector de tarjetas
facilitado por el Ayuntamiento. Aquellos
que no disponian de ordenador en casa,
votaron en los puestos electronicos que
el Ayuntamiento dispuso al efecto en el
colegio electoral, v con asesoramiento de
personal técnico. En ambos casos, el pro-
cedimiento ha sido muy simple: introdu-
cir la tarjeta en el lector y teclear la clave
personal, al objeto de identificar al votan-
te; a continuacion, basta con elegir y con-
firmar la opcién deseada. La aplicacion
asegura la identidad del votante, el secre-
to del voto y el rdpido escrutinio,

Ademas de participar en esta experien-
cia, la tarjeta de los vecinos, emitida por la
FNMT, contiene un certificado digital de
la clase CA2, que permite la realizacion de
gestiones telematicas con las Administra-
ciones Publicas sin necesidad de despla-
zamientos (gestiones como informes de
vida laboral o presentacion de declaracio-
nes tributarias por internet, por ejemplo).

La prueba realizada, ademds de evaluar
los aspectos técnicos del sistema y
demostrar la viabilidad del uso de inter-
net en procesos electorales, ha sido el
objeto de un estudio sociologico, estudio
que, desde hace unos meses viene lle-
vando a cabo un equipo de trabajo
encargado de analizar las reacciones de
los ciudadanos ante la experiencia y su
realizacion.

Durante la jornada estuvieron presen-
tes en El Hoyo de Pinares representantes
de las Administraciones Central, Autoné-
mica y Provincial, asi como de empresas
que han participado en la experiencia. B
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Aprob;dos los planes de
Formacion Continua para este aio

Representantes sindicales y de la FEMP durante una de las sesiones de trabajo

0S CUTISOS y seminarios previstos en

los planes de formacién de Ayunta-

mientos, Diputaciones, Mancomuni-
dades y Asociaciones de Municipios
estin empezando a ejecutarse, tras la fir-
ma, el pasado 26 de febrero, de los
acuerdos adoptados por los miembros de
la Comisién de Formacién Continua en
la Administracion Local (CFCAL), de la
que forman parte la FEMP vy las organij-
zaciones sindicales presentes en el Ambi-
to de la funcién piblica local: 1a Federa-
cion de Servicios y Administraciones de
Comisiones Obreras (FSAP-CCOO),
Federacion de Servicios Pablicos de la
Unién General de Trabajadores (FSP-
UGT), Confederacion Intersindical Gale-
ga (CIG) y la Confederacion de Sindica-
tos Independientes y Sindical de
Funcionarios (CSI-CSIF).

En total, este afio se ejecutarin las
acciones contempladas en 256 de los 270
planes formativos que fueron presenta-
dos. De los planes aprobados, 83 son
planes agrupados, otros 16 son interad-
ministrativos y 157 son unitarios.

Se habian presentado 90 planes agru-
pados, 16 interadministrativos y 164 uni-
tarios, lo que significa que fueron recha-
zados 14. En el acuerdo firmado por la
Comision de Formacién Continua en la
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Administracion Local, se explica con deta-
lle que, de los planes rechazados, cuatro
(dos agrupados y dos unitarios) lo fueron
por no afectar ‘al minimo de 200 emple-
ados publicos requeridos en los articulos
8y 9 del IIl Acuerdo de Formacion Con-
tinua en las Administraciones Piblicas
(AFCAP) de 11 de enero de 2001" otros
ocho planes (cinco agrupados y tres uni-
tarios) se desestimaron por no acreditar
firma sindical, en unos casos, y por no
constar firma alguna de sindicato firman-
te del III AFCAP, en otros. Finalmente,
otros dos planes unitarios resultaron
rechazados “por haber sido presentadas
las solicitudes de ayudas fuera del plazo
establecido en la Resolucion del INAP de
Jecha 20 de noviembre de 2002 y subsi-
diariamente la Ley 30/92, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pablicas y del Procedi-
miento Administrativo Comiin”,

En cuanto a los promotores, de los 167
Ayuntamientos que propusieron planes,
158 los vieron aprobados; al igual que 48
Diputaciones Provinciales, Cabildos y
Consejos Insulares y 18 Federaciones de
Municipios; en cuanto a Mancomunida-
des, de las 37 que presentaron plan de
formacién, 32 recibieron el aprobado
para su propuesta.

El presupuesto destinado este afio a
formacién en la Administracién Local
asciende a 14.821.991,98 euros, que
representan un 5,6 por ciento de incre-
mento sobre la cantidad percibida para
los mismos fines el pasado afio. De este
total, un uno por ciento -segin el texto
del Acuerdo de la CFCAL- sera destinado
a la resolucion de posibles incidencias
surgidas en el procedimiento v a la finan-
ciacién de aquellas acciones formativas
que la Comisién acuerde ofertar a los
promotores de Planes de Formacién
Continua en la Administracién Local.

En cuanto a las dreas de contenido de
los planes, se sigue la tendencia de afios
anteriores, con predominio de nuevas
tecnologias, proteccién ciudadana, drea
econdémico presupuestaria, administra-
cion, gestion y modelos organizativos.

Plan FEMP 2003

En su calidad de Federacion de muni-
cipios, y al igual que en convocatorias
precedentes, la FEMP también desarro-
llari a lo largo de este ejercicio su Plan
de Formacién. El Plan estd dotado con
casi 727.000 euros, que permitirin desa-
rrollar 57 acciones formativas distribuidas
en 63 ediciones.

En materia de contenidos, la FEMP ha
centrado su atencibn en las dreas deman-
dadas con mayor interés por los emplea-
dos locales y no cubiertas por completo
en los planes impulsados por otros pro-
motores; asi, contenidos como sistemas de
calidad y modernizacion, recursos huma-
nos o nuevas tecnologias, se abordarin
con profusion este afio, aunque esti pre-
vista, al menos, una accion formativa en
cada 4rea tipo de la Administracién Local.

Por lo que se refiere a distribucion geo-
grafica, nuevamente el Plan FEMP distri-
buird sus acciones de manera que se dé
cobertura a las zonas que resulten insu-
ficientemente atendidas por los planes
del resto de los promotores. l
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Relaciones Internacionales

cionales de la FEMP es la responsa-

ble de fomentar los vinculos de la
Federacién con las Asociaciones Munici-
palistas de Europa y de impulsar las poli-
ticas municipales de hermanamientos de
municipios. Bajo estas dos lineas se mue-
ve el trabajo que la Comisi6n viene desa-
rrollando a lo largo de este aro.

El fomento de las relaciones con las
Asociaciones Municipalistas europeas es
una de las resoluciones de la altima
Asamblea General a la que la Comision
da cumplimiento con su actividad; desde
esta perspectiva, participa en el proceso
de construccion europea con el reforzar-
miento de la autonomia local e impulsa
la presencia del municipalismo espafiol
en el Comité de las Regiones (a través de
los representantes locales), en el Conse-
jo de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE) y en el Congreso de Poderes
Locales y Regionales de Europa (CPLRE),
asi como en los érganos de decision de
la Unién Internacional de Autoridades
Locales (IULA), como garantia de cono-
cimiento de las realidades municipales y
“plataforma para la intervencion en pro-
cesos de fomento de municipalismo
democradtico’.

La FEMP, a través de esta Comision,
realiza un seguimiento de las actividades
del Comité de las Regiones; estd también
representada en el Comité Federal Espa-
fiol del Movimiento Europeo y mantiene
lineas de trabajo (a través de un Conve-
nio regulador) con la Representacion de
la Comisién Europea en Espania.

En el marco del CMRE, la FEMP esta
representada en los érganos estatutarios
de esta organizacién (Secretarios Gene-
rales, Comité Director, Buré Ejecutivo y
Estados Generales); y en el del CPLRE, la
Federacion es la responsable de las tareas
de Secretaria de la representacion espa-
fiola en la X Sesion Plenaria, asi como de
prestar apoyo técnico a los miembros de
los Comités.

En cuanto a IULA, desde la Comisién
se articula el trabajo de la representacién
espafiola en el Comité Ejecutivo de esta

I a Comisién de Relaciones Interna-
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Responsables de la Comision con una delegacion
del CPLRE, en febrero del pasado ario.

organizacién internacional (WEXCOM) y
en el proceso de unidén de IULA con la
Federacién Mundial de Ciudades Unidas
(FMCU).

Ademais, es la Comision de Relaciones
Internacionales la responsable del traba-
jo de la representacion espanola en el
Foro para el Partenariado Euro-Medite-
Iraneo.

En el marco del Programa de Herma-
namientos, desde la Comision se trabaja
con los objetivos de consolidar el papel
de la FEMP como punto de referencia

especializada para el hermanamiento de
ciudades, de incorporar las nuevas tec-
nologias de la informacién y las comuni-
caciones, y de consolidar el Programa de
Hermanamientos de la Comisién Euro-
pea. Ademds de garantizar la presencia
de la FEMP en las organizaciones y foros
europeos e internacionales relacionados
con la actividad de hermanamientos, des-
de la Comisidn se realiza un seguimien-
to activo de las actuaciones realizadas
por la Corporaciones Locales, y un ase-
soramiento de éstas cuando suscriben un
hermanamiento en el Ambito europeo.

En el marco de los hermanamientos
extracomunitarios, las principales activi-
dades de la Comision se centran en la
difusién de practicas ejemplares, en el
seguimiento de programas comunitarios
para Europa Central y Oriental (PHARE)
y los nuevos Estados independientes
(TACIS), v en otras actuaciones en cola-
boracién con la Agencia Espafola de
Cooperacién Internacional (AECD) y con
la Comisiéon Europea. B

ComisiON DE RELACIONES INTERNACIONALES

Presidente Fernando Giner Giner
Vicepresidente Paz Fernindez Felgueroso
Vocal Ignacio del Rio Garcia de Sola
Vocal Rafael Ripoll Navarro
Vocal Francisco Granados Lerena
Vocal Antonio Garrido Moraga
Vocal F. Javier Leén de la Riva
Vocal Francisco Huguet Queralt
Vocal Ramoén Polo Bernardo
Vocal Miguel |. Gonzilez Sanchez
Vocal Ramén Ropero Mancera
Vocal José Moral Jiménez

Vocal Maria Burgués Vargués
Vocal José Montilla Aguilera
Vocal Alberto Buen Lacambra
Vocal Alberto Garcia Garcia
Vocal Ernest Maragall i Mira
Vocal Francisco J. Hita Gamarra
Vocal Vidal Gallego Gutiérrez
Vocal Antonio Cruz Jiménez
Vocal Antonio Blanco Cueto
Vocal Aurelio Fernindez Ortega
Vocal Pedro José Tabar Oneca
Vocal Miguel Pamplona Abad

Presidente de la Diputacién de Valencia
Alcaldesa de Gijon

Tte. de Alcalde de Madrid

Tte. de Alcalde de Valencia

Alcalde de Valdemoro (Madrid)

Tte. de Alcalde de Mélaga

Alcalde de Valladolid

Vicepdte. de la Diputacion de Valencia
Concejal de La Carolina (Jaén)
Concejal de Salamanca

Tte. de Alcalde de Villafranca de los Barros (Badajoz)
Concejal de Burgos
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Concejal de Cornelld de Liobregat (Barcelona)
Alcalde de Irin (Guiptizcoa)

Alcalde de Catoira (Pontevedra)

Tte. de Alcalde de Barcelona

Tte. de Alcalde de Getafe (Madrid)
Concejal de Los Yébenes (Toledo)
Concejal de Granada

Alcalde de Alozaina (Mélaga)

Alcalde de Galaroza (Huelva)

Alcalde de Caparroso (Navarra)
Alcalde de Calamocha (Teruel)



\£ A lo largo de este periodo ;se ha
dado cumplimiento a las Resoluciones
de la VII Asamblea General?

@ La Asamblea determind la creacion de la
Comision como lugar de debate y representa-
ciény la generacién de politicas desde esta pla-
taforma de didlogo. Este hecho, novedosoenla
historia de la FEMP, ha sido llevado a cabo tan-
to con nuestra presencia en los foros interna-
cionales como por la aportacion a los debates y
propuestas realizados. Creo que los miembros
de la Comisién pueden presentar ante la préxi-
ma Asamblea unos resultados que han profun-
dizado sobre la totalidad de las lineas marcadas.

[P] ,cusl hasido el trabajo mis dificil
y cuil el mis satisfactorio?

‘R El de mayor dificultad, la reactivacién
del eje mediterrineo; aunque ha sido com-
plejo y los avances no son ficilmente per-
ceptibles a nivel general, se ha habilitado el
didlogo de forma permanente. La satisfaccion
viene al comprobar como, cada vez en
mayor niimero y mayor intensidad, los muni-
cipios y las Diputaciones consideran la agen-
da europea como una agenda propia, y esto
hace que nuestras pequefias fronteras tien-
dan a ser consideradas en un segundo tér-
mino ante un proceso imparable de perte-
nencia comuan.

|P] ¢Como participa la FEMP en el mar-
co del municipalismo europeo?

|£| Nuestra pertenencia al Consejo de
p ]

Municipios y Regiones de Europa (CMRE),

del que la FEMP es su Seccién Espafiola,

ACTUALIDAD

Fernando Giner,

Presidente de la Comision

de Relaciones

-

Internacionales de la FEMP

“Europa esta cada dia mas presente
en la agenda de los Alcaldes”

nos brinda la oportunidad de generar pla-
taformas de consenso que en este momen-
to, con los trabajos de la Convencién en
marcha, estin demostrando una postura
com(n del municipalismo europeo. Si la
Carta Europea de Autonomia Local o sus
principios, el desarrollo del principio de
subsidiariedad, la cooperacién abierta, ... se
recogen en el futuro texto constitucional
europeo serd un buen indicador de la pre-
sencia conjunta de los cien mil municipios
en el debate.

! P| Los Poderes Locales europeos
sestin suficientemente representados
en las instituciones de la Uni6n?

R| Los tratados y, por tanto, las institu-
ciones, reflejan la naturaleza actual de una
Unién de Estados; el Tratado de Amsterdam
abri6 el camino a la presencia municipal y
regional, aun de manera limitada y con
caricter consultivo. El desarrollo del Libro
Blanco sobre la Gobernanza abre nuevas
expectativas sobre la articulacion del didlo-
go entre las instituciones comunitarias y los
municipios.

Avalamos la necesidad de un Comité
de las Regiones dotado con sensibilidad
mds municipalista y cardcter institucional,
con mayor presencia y capacidad de
decision. La profunda reforma del entra-
mado institucional y politico de la Uni6n
que va a suponer la ampliacién, debe
propiciar que los municipios adquieran
la relevancia de otros niveles de gobier-
no subestatales.

P | ¢{Los hermanamientos favorecen la
integracién europea?

@ Histéricamente ha sido asi, la Europa
social se construye sobre la cercania, la proxi-
midad y el conocimiento reciproco; el herma-
namiento es, sobre todo, el compromiso de
vinculacion desde el reconocimiento de igual-
dad como ciudadanos v éste es el camino de
la construccion europea.

P ‘ Muy pronto, se unirin las dos orga-
nizaciones municipalistas internacio-
nales (TULA-FMCU) ;Qué ventajas traera
consigo?

‘& Ampliar la base de la plataforma de con-
senso nos dota de una voz con legitimidad y
representacién. Ambas organizaciones poseen
pasados y realidades con diferencias en usos,
orientaciones e idiomas, el propio proceso nos
estd dando y obligando a definir objetivos mas
precisos, fruto de nuestro compromiso frente a
la desigualdad y del respeto a la diversidad. En
este sentido Europa, como regién mundial, va
a tener que hacer un esfuerzo de liderazgo y
de integracién en torno a los valores demo-
craticos desde una perspectiva global,

E‘ ¢Sera posible oir la voz de los
municipios en las Naciones Unidas?

‘_Ijl Ya ha sucedido y ha sido el primer fru-
to, aunque no el tnico, de este proceso de
integracion y de definicion del movimiento
municipalista. La denominacion de la nue-
va organizacién mundial (Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos) recoge el espi-
ritu y la necesidad de hacer patente la voz
de los municipios en los grandes debates y
la definicion de las politicas globales; lo
local es el motor de desarrollo concreto de
esas politicas. l
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Casi 7.500 profesionales
visitaron PROMA’03

cedentes de 28 paises, visitaron

entre los pasados dias 11 al 14 de
marzo, la Feria Internacional del Medio
Ambiente, PROMA’03, que se desarrolld
en las instalaciones de Feria de Bilbao.
En esta edicién, la decimotercera de
PROMA, se puso de manifiesto su tra-
yectoria creciente, la misma que ha veni-
do manteniendo en afos anteriores. La
presencia de casi quinientos profesiona-
les extranjeros representé un incremen-
to de un cinco por ciento en el nimero
de visitantes procedentes de otros Esta-
dos; en esta ocasion, los paises de pro-
cedencia fueron Alemania, Francia, Por-

U n total de 7.445 profesionales, pro-

tugal, Reino Unido, Argentina, Brasil,
Chile, Colombia y México, ademds de
una destacada delegacién asidtica inte-
grada por representantes de China, Liba-
no y Siria; el continente africano también
estuvo representado, aunque en menor
medida que los demis.

En cuanto a la presencia nacional,
PROMA registro, un afio mas, una par-
ticipacion muy numerosa procedente
de todo el Estado, aunque la presen-
cia mayoritaria fue de visitantes del
Pais Vasco, Madrid, Castilla y Ledn,
Catalufia, Cantabria y Navarra, y un
incremento de los procedentes de
Andalucia.

La presencia de visitantes
extranjeros se incremento en un cinco
por ciento
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El analisis de la composicion del
conjunto revela una mayor profesio-
nalizacién de los visitantes de la Feria
Internacional del Medio Ambiente; los
perfiles registrados corresponden a
técnicos, directores gerentes y jefes de
departamento, principalmente; por lo
que se refiere a los sectores de mayor
interés, este colectivo se decant6 por
los de aguas, residuos y reciclaje,
energias, aire, andlisis y medida y
control.

En esta ocasion, acudieron a PROMA
un total de 445 empresas de 22 paises,
que mostraron sus productos en una
superficie de 30.000 metros cuadrados.

Jornadas fecnica

H ]

Al igual que en ediciones anteriores,
PROMA’03 acogio6 la celebracién de jor-
nadas técnicas, conferencias y encuen-
tros sectoriales, algunos de los cuiles
contaron, bien en su organizacién, o



bien entre sus ponentes, con el apoyo de
representantes de la FEMP.

Asi, el Foro de Inversiones Medioam-
bientales, organizado por la Asociacion
Nacional de Fabricantes de Bienes de
Equipo (SERCOBE) y la Feria Internacio-
nal de Bilbao, contd entre sus interven-
ciones con la del Presidente de la Comi-
sion de Infraestructuras y Medio
Ambiente de la FEMP, Miguel Angel
Camara Botia, Alcalde de Murcia, que se
refirié al Desarrollo Sostenible v a las
competencias municipales en materia de
gestion medioambiental. Este Foro se
organiz6 con el objetivo de acercar a las
empresas, entidades y Administraciones
que, con sus inversiones en materia
ambiental han apostado de forma deci-
dida por el crecimiento sostenible.

Ademds de este Foro, la FEMP partici-
p6 como organizadora en el [X Foro del
Medio Ambiente (junto con ACLIMA,
[HOBE, el Gobierno Vasco, el Ministe-
rio de Ciencia y Tecnologia, el Ministe-
rio de Medio Ambiente y la Feria Inter-
nacional de Bilbao) vy en la Jornadas
Técnicas sobre Desarrollo Sostenible y
Administracion Local (junto con la Feria
Internacional de Bilbao), en las que
también intervino, concretamente en la
inauguracion, Miguel Angel C
Botia.

Junto a los eventos anteriores, otros
encuentros v jornaclas de interés fueron
el VIII Congreso de Ingenieria Ambiental
(organizado por la Feria y la Universidad
del Pais Vasco), los III Encuentros de
Transferencia Tecnologica en el Sector
Ambiental (SPRI y ACLIMA), la Jornada
sobre Tratamiento de Residuos Sanitarios
(por la Feria y el Servicio Vasco de

Salud), la jornada “Situacion y Control
Medlodmlnemul de la Industria Cemen-
tera Espanola” (organizado por Ofice-

Jamara

[

‘ Sdﬁlﬁte su CD de presentaci

men), el T Encuentro Internacional “Desa-
rrollo Sostenible. El reto para el Siglo
XXI" (que organizaron la Feria, la Fun-
dacién Entorno v el Instituto para la Sos-
tenibilidad de los Recursos) y, finalmen-
te, la jornada sobre Propuestas
Energéticas para los Municipios Vascos,
organizada por la Asociacion de munici-
pios Vascos, EUDEL, y EVE,

PROMA'03 tue también el entorno en
el que se celebraron tos I Encuentros
Latino-Americanos de Medio Ambiente,
los 1
Encuentros, en los que se dieron cita un
total de 103 entidades de seis paises,
que propiciaron la constitucion de la
Federacion Iberoamericana de Medio
Ambiente, En la edicion de 2003, y gra-
cias a la incorporacion de Portugal, fue-
ron siete los paises participantes en el
Encuentro, realizado con los objetivos
de promocionar acuerdos de colabora-
cion entre las empresas. la creacion de
una plataforma informativa de medio
ambiente a escala latinoamericana v el
establecimiento de estrategias comunes

convocados tras el éxito de

s

6‘.'11'
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de actuacion entre las entidades v firmas
participantes. Para ello, la Feria Interna-
cional de Bilbao v el Cluster de Indus-

trias de Medio Ambiente de Euskadi
(ACLIMA), coorganizadores de este pro-
grama de entrevistas concertadas, con-
taron con la colaboracion de una exten-
sa red de organismos v entidades
representativas de Argentina, Brasil, Chi-
le, Colombia, México v Portugal, ade-
mdas de Espana. Entre otras entidades.
apoyaron la organizacion de estos 11
Encuentros la Camara Empresarial de
Medioambiente de Argentina. la Federa-
cion de Industrias del Estado de Sao
Paulo. la Sociedad de Fomento Fa
la Asociacion de Empresas para la Pro-
teccion Ambiental de Chile,
de Comercio Hispano-Colombiana, la
Asociacion Colombiana de Ingenieria
Sanitaria y Ambiental,
Empresarial Colombiano para el Desa-
rrollo Sostenible, el Consejo Nacional de
Industriales Ecologistas v la Asociacion

bril v

la Camara

el Consejo

Portuguesa de Empresas de Teenologias
Ambientales, H

equije de estid

indice

o
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Decalogo de principios sobre
la calidad de los servicios

os representantes de las Administra-

ciones Publicas, participantes en el

IV Encuentro de Calidad de los Ser-
vicios de Castilla v Ledn, celebrado
recientemente, han elaborado un deci-
logo sobre "La calidad de los servicios
puablicos como enfoque que favorece el
cjercicio de los derechos ciudadanos y el
compromiso social de las personas", con
el proposito de orientar las actuaciones
que desarrolla Ja Administracion Publica
espafola.

Los redactores justifican la elaboracion
del decalogo en la necesidad que tienen
las Administraciones Piblicas de procu-
rar la correcta prestacion de los servicios
publicos, adaptindose a la realidad social
de nuestros dias, en constante evolucion,
en la que la innovacion tecnologica y el
avance de la economia abren nuevos
escenarios y expectativas nunca antes
imaginados.

La modernizacién y mejora de los ser-
vicios pablicos se ve favorecida por pro-
cesos razonados y planificados, que uti-
lizan determinados instrumentos
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publicos

incentivadores y analiticos, y que son
conocidos como Técnicas de Gestion de
la Calidad.

Dicen que los diversos modelos de
calidad existentes, ademds de pretender
unos resultados 6ptimos a medio y largo
plazo, utilizan unos pardmetros que tie-
nen en cuenta el desarrollo de la ver-
tiente ética de las organizaciones y las
personas que se ven implicadas.

Por otro lado, y sin perjuicio de las mal-
tiples posiciones politicas, culturales, eco-
nomicas etc., que se han manifestado
sobre los valores de los diversos modelos
de Calidad, asi como de los estudios doc-
trinales existentes sobre la ética pablica de
los mismos, que atienden conceptualmen-
te a su comportamiento gestor, los repre-
sentantes de las Administraciones Publicas
presentes en ese encuentro expresaron la
importancia de las técnicas de calidad
como medio para enriquecer al ser huma-
no en su condicion de “persona social”, en
sus multiples manifestaciones.

La orientacién de la Administracién
Pablica al cliente, presente en todo

modelo de Calidad, debe ir acompanado
de politica, estrategia y el disefio de los
procesos encaminados a satisfacer las
demandas de “las personas”, ya sean
éstas los clientes o los agentes sociales,
proveedores, colaboradores, y como no,
a los empleados publicos.

Decalogo

Relevancia del enfoque bumanista de
los modelos de Calidad.

Los diversos modelos de Calidad tienen
en su seno un “enfoque humanista”, que
debe ser ponderado, exteriorizado y
difundido por las Administraciones Pabli-
cas que lo aplican, en la medida que
favorecen la libertad individual y la
implicacién social de las personas.

En relacion con las
organizaciones piiblicas

Adwministracion para la ciudadania.

Las organizaciones publicas tienen
como centro que les guia al “cliente”, ya
sea éste externo, el ciudadano, ya sea
interno, el empleado publico, por lo que
deben pasar de constituir unas Adminis-
traciones “simplemente gestoras” a ser
unas Administraciones “para las perso-
nas”, donde el factor humano estd pre-
sente en todos los dmbitos de actuacion
publica.

Administracion personalizada.

Las organizaciones publicas procuran
la proteccién y reconocimiento de los
concretos derechos y libertades de las
personas, y la satisfaccién de sus necesi-
dades particulares, tanto de los ciudada-
nos como de los propios empleados
publicos, por lo que deben pasar de ser
Administraciones “generalistas” a consti-
tuir Administraciones “cercanas”, que



ponderan la demanda concreta e indivi-
dual de cada una de las personas que a
ellas acuden o que las integran.

Administracion moderna,

Las organizaciones publicas estdn pre-
paradas para afrontar las expectativas
sociales de futuro que plantea el Siglo
XXI, por lo que deben pasar de consti-
tuir unas Administraciones “tradicionales”
a ser unas Administraciones “modernas”,
en constante evolucion, que se anticipan,
en su funcion de servicio, a las previsi-
bles demandas de las personas externas
e internas con las que se relaciona, en el
marco econémico, social y tecnologico
actual.

En relacion con los
gestares puhlicos

Promocion personal.

La aplicacion de modelos de Calidad
debe conllevar que los responsables y
empleados publicos que las utilizan sean,
por ello, mds humanos, mas libres, mas
racionales, mas comunicativos y afecti-
VOs, mas respetuosos con el entorno, y
mds innovadores y creativos, lo que
fomentard que idéntica situacion se pro-
duzca en los destinatarios de los servicios
publicos, los ciudadanos y, en general,
toda la sociedad.

Promocion profesional.

La profesionalidad y la gestion del
conocimiento de los responsables y
empleados pablicos en el cumplimiento
de sus obligaciones y deberes, ayudados
por la aplicacion de los modelos de Cali-
dad, les favorecerd como personas en sus
naturales inquietudes intelectuales y, por
ende, ayudard a promover un mayor

equipe de estudios

enriquecimiento personal y social en sus
relaciones.

Gestor priblico comprometido.

Con el compromiso que se adquiere
mediante la relacion juridica especial que
preside el vinculo entre la organizacion
publica y sus gestores, éstos han de asumir
la actitud de actuar y exteriorizar el gusto
por el trabajo bien hecho, ¢ involucrarse
en atender adecuadamente 4 los ciudada-
nos, adquiriendo el convencimiento de su
funcién pablica y social, que se manitiesta
a través de la responsabilidad, la sinceri-
dad, la diligencia, la transparencia, la dedi-
cacion, la cortesia y la correccion.

En refacion con
tos ciudadanos

Relacion entre personas.

Los servicios publicos se prestan por
personas, los empleados publicos, para
personas, los ciudadanos, y como tal
deben establecer relaciones basadas
necesariamente en el respeto, la confian-
za vy la dignificacion mutuos.

Ciudadano implicado.

Ademis del ejercicio de los derechos
politicos reconocidos constitucional y

ACTUALIDA

legalmente, los ciudadanos deben con-
cienciarse del papel activo que deben
jugar en relacion con las organizaciones
pGblicas que les sirven, promoviendo e
incentivando la mejora de sus Organos y

servicios a través de diversos cauces de
participacion, como la presentacion de
iniciativas y sugerencias, la contestacion
de consultas, encuestas, etc., lo que
redundard en potenciar su implicacion
personal con la sociedad en la que viven
y les ayudard a tener el convencimiento
de que “no colaboran con las Adminis-
traciones” sino que “participan en sus
Administraciones”.

Ciudadano satisfecho

Las Administraciones y sus gestores
estdn al servicio de los ciudadanos, pres-
taindoles la utilidad de garantizar las nor-
mas de convivencia en sociedad que se
han dotado y la correcta ordenacion de
los servicios publicos. v por ello deben
ser consideradas un valor anadido en su
vida personal y sentirse orgullosos de las
mismas, manifestindolo y transmitiendo
asi, sin perjuicio de ser exigentes en ¢l
cumplimiento de los deberes y obliga-
ciones publicas, incluso solicitando las
responsabilidades o presentando las
reclamaciones v quejas que puedan sel
procedentes. l
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Barcelona acogera
los X Juegos Mundiales de
Policias y Bomberos

BARCELONA 2003

el 27 de julio al 3 de agosto se cele-

brarin en Barcelona los X Juegos

Mundiales de Policias y Bomberos,
bajo el lema “Se la juegan por ti", en los
que se prevé la participacion de 10.000
policias y bomberos de todo el mundo
que competirdn en 65 disciplinas depor-
tivas, incluidas variantes especificas rela-
cionadas con su actividad profesional,

Estos juegos, tal como aseguraron el
Ministro del Interior, Angel Acebes, y el
Alcalde de Barcelona, Joan Clos, en el
acto de presentacion, serin también un
homenaje a los policias y bomberos
muertos en Nueva York en el atentado
de las Torres Gemelas el 11 de septiem-
bre de 2001,

Ademis de los 10.000 deportistas y los
4.000 voluntarios. los organizadores calcu-
lan que viajaran a Barcelona por este moti-
vo alrededor de 20.000 acompafiantes.

El fuego como simbolo
de la vida

La ceremonia de inauguracion, el dia
27 de julio a las 20 horas, tendra lugar
en el estadio olimpico Lluis Companys,
el mismo en que se celebraron los Jue-
gos Olimpicos de 1992, La ceremonia
incluird la entrada y el desfile de la ban-
dera y la antorcha de los juegos, trans-
portadas por un grupo ecuestre y
vehiculos de las fuerzas de seguridad y
de los bomberos. El fuego como simbo-

lo de la vida serd precisamente el moti-
vo central de la ceremonia, el fuego
como recuerdo de los principios del
conocimiento de uno mismo, la vitalidad
vy la iluminacion espiritual, valores que
han infundido la cultura mediterrdnea
desde tiempos inmemoriales. Horas
antes. se producird en La Jonquera una
reunion entre policias y bomberos de
todo el mundo después de haber reco-
rrido miles de kilometros por relevos por
varias ciudades, especialmente Santiago
de Compostela, Delfos y Atenas. Juntos
hardn el trayecto a Barcelona.

Ceremonia ecuménica

Como en anteriores Juegos Mundiales
de Policias y Bomberos, esta prevista una
ceremonia ecumeénica, que tendra lugar
en la Plaza de la Catedral de Barcelona,

ProGRAMA DE LOS JUEGOS

19 julio
- Inauguracion del “Village” (lugar de encuentro de los atletas, abierto a la ciudad)
25 julio
- Discurso oficial de inauguracion de los Juegos a cargo de los policias y bomberos de Nueva York
- Encendido de la antorcha de los Juegos en Delfos (Grecia) y regreso a Barcelona escoltada con
vehiculos de bomberos
- Bendicion de la bandera de los Juegos en la catedral de Santiago de Compostela y regreso a
Barcelona, por el camino de Santiago, escoltada con vehiculos de fa policia
26 julio
- Inauguracién del Férum Cultural de Seguridad
- Inauguracién de la Exposicion sobre Seguridad Publica y Fitness
27 julio
- Llegada de la antorcha y la bandera a La Jonquera (Porta Catalana). Regreso conjunto a
Barcelona
- Ceremonia de inauguracién de los Juegos en el estadio olimpico Lluis Companys de Barcelona
28 julio
- Ceremonia ecuménica. Oficio religioso en memoria de los policias y bomberos que han perdido
la vida en acto de servicio
29 julio
- Fiesta Mediterrénea
29 julio al 31 agosto ——
- Conferencia sobre seguridad y seminarios profesionales
3 agosto
- Clausura de los Juegos




en recuerdo a los companeros muertos
en acto de servicio desde la celebracion
de la ultima edicion celebrada en India-
napolis hace dos anos. Esta ceremonia
integrard todas las tendencias religiosas.

Fiesta mediterranea

El martes 29 de julio se celebrard en el
Pueblo Espariol una fiesta mediterranea,
en la que podran participar los deportis-
tas y familiares. En ella se incluirdn acti-
vidades populares tradicionales como los
castellers o torres humanas, los gigantes
y cabezudos, junto con exhibiciones de
habaneras y otro tipo de misicas, y una
degustacion de cremat, bebida tipica de
los marineros de la costa catalana.

La ceremonia de clausura también dard
preeminencia a los simbolos del fuego y
el agua. que ademas de portadores de la
vida han sido el origen de catastrofes que
han terminado con la vida de muchas
personas. Dentro de los actos programa-
dos, destaca una fiesta callejera, con ani-
macion y pirotecnia. Los ciudadanos
podrdn participar en un especticulo de
aguay fuego en el que se combinardn la
musica, la Fuente Magica de Muntjuic y
un castillo de fuegos artificiales

Los juegos también contardn con un
Village de participantes. que servird de
punto de encuentro durante todos los
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| Congreso Mundial de
Seguridad y Prevencion

oincidiendo con los Juegos, se celebrara el T Congreso Mundial de Seguri-

dad y Prevencion para facilitar [a toma de decisiones estratégicas por par-

te de los responsables y dirigentes de mdximo nivel, tanto politico como
operativo, de los diferentes cuerpos de seguridad y de bomberos, y de todos los
sectores profesionales que contribuyen a la seguridad, que es a quienes va diri-
gido fundamentalmente.

Los convocantes afirman que “los bechos del 11 de septiembre en Nueva York
han marcado un hito en esta direccién”. Los conceptos de seguridad y de pro-
teccion de la sociedad ante las emergencias han de ser revisados a la luz de esta
dramitica experiencia. El I Congreso Mundial de Seguridad y Prevencién: "La
seguridad en la sociedad del riesgo” pretende hacer una contribucion modesta
pero seria en este sentido, con la participacion de las personas que detentan la
responsabilidad del mando de las fuerzas de policias y bomberos, que son aque-
llos que trabajan hasta el limite de sus recursos en defensa de la seguridad de sus
conciudadanos.

El Congreso quiere tratar también otros aspectos relevantes para la provision
de un buen servicio de seguridad a la sociedad: la preparacién de los profesio-
nales de la seguridad; la atencion médica, tanto desde el punto de vista técnico
como humano, necesaria ante situaciones criticas; las posibilidades diversas de
integrar el voluntariado social en tareas asistenciales en estas situaciones; y las
innovaciones tecnologicas necesarias a todos los niveles, entre otros. B

Juegos. También dispondri de tienda de
recuerdos y objetos de las fuerzas de
seguridad y de los cuerpos de bomberos.
Los participantes podrin intercambiar

3

insignias, camisetas v toda clase de ele-
mentos identificativos

Participa

La fecha limite para inscribirse en los
juegos es el viernes de la 10 semana
anterior al primer dia de competicion, es
decir el 16 de mayo. Para participar los
candidatos deberdn cumplir, entre otros,
los siguientes requisitos:

- Trabajar como policias o bomberos
publicos;

- Tener una formacion oficial como
policias o bomberos;

- Tener como profesion principal la de
policia o bombero;

- Ser representante de fa
tro de su jurisdiccion;

- Tener como minimo 18 anos el dia de
los Juegos

- Haber jurado el cargo 189 dias antes
del primer dia de los Juegos. B

autoridad den-
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SapRural 2003 tendra

s de 45.000 personas acudieron

al I Salon de la Actualidad vy las

Acciones para el Progreso de los
Territorios Rurales, “SapRural 2003”, que
se celebré en Madrid, en el Pabellon de
Cristal de la Casa de Campo, del 7 al 9
de marzo, en el que estuvieron repre-
sentados 300 grupos de accion local de
toda Espafia. El encuentro, que estaba
organizado por el Ministerio de Agricul-
tura, las Comunidades Auténomas v la
FEMP, tenia como objetivo, mostrar la
nueva imagen del mundo rural y llamar
la atencion a la sociedad sobre el traba-
jo de los hombres del campo que con su
esfuerzo, y utilizando los recursos eco-
noémicos ofrecidos de programas tan sin-
gulares e imaginativos como Leader y
Proder, han hecho posible que cerca de
30.000 iniciativas se hallan desarrollado
con éxito, promoviendo la diversificacion
de la economia rural y ayudando a su
sostenibilidad econdmica y social.

En esta primera ocasion se trataba tam-
bién de dar a conocer a quienes viven en
el medio urbano que los conceptos urba-
no y rural no son contrapuestos, sino
complementarios, y de transmitir los
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continuidad

importantes cambios que se han produ-
cido en el medio rural en las ultimas
décadas

A lo largo de tres jornadas, se celebra-
ron mesas redondas y conferencias, en
las que participaron representantes de la
Unién Europea. las Administraciones
Pablicas, organizaciones sindicales y
empresariales agrarias, asi como perso-
nalidades conocedoras de los problemas
del mundo rural.

En ellas se analizaron los recursos natu-
rales y culturales de las comarcas espa-
fiolas, pasando por la utilizacién de nue-
vOs conocimientos y tecnologias en el
mundo rural; desde la mejora de la cali-
dad de vida (guarderias, bibliotecas,
talleres para discapacitados), hasta la
valorizacion de los productos locales,
agroalimentarios o manufacturas, facili-
tando el acceso al mercado de las peque-
nas estructuras de produccion mediante
actuaciones de tipo cooperativo, los mas
de 300 Grupos de Accién Local han
emprendido actividades que tienden a
hacer més habitable el mundo rural,
mucho mas vital,

También se dieron a conocer las nue-

vas actividades econémicas que se estin
desarrollando (artesania; trabajo; ocio;
agroturismo y turismo rural) asi como la
introduccion de innovaciones en la ela-
boracién de productos alimentarios de
alta calidad

Especial interés despert6 la mesa
redonda como el ex-Secretario General
de la UNESCO, Federico Mayor Zarago-
za; el reciente Premio Cervantes, José
Jiménez Lozano (ver pagina 50); el arqui-
tecto y dibujante, José Maria Pérez "Peri-
dis"; y el filosofo, José Antonio Marina.

Paralelamente fueron dadas a conocer
numerosas iniciativas de desarrollo local
realizadas en diversos puntos de Espana
y S€ presentaron nuevos proyectos. Asi-
mismo, las Comunidades Auténomas
desarrollaron actividades paralelas al pro-
grama general, por medio de las cuales
dieron a conocer los aspectos mas signi-
ficativos de sus respectivas realizaciones
en este sentido.

Fue inaugurado por el Ministro de Agri-
cultura, Miguel Arias Cafete, quien
anunci6 la continuidad de las ayudas
europeas al mundo rural hasta el 2013,y
que "se perciben signos claros del giro de
la sociedad urbana hacia el mundo
rural, buscando en él el disfrute de los
valores que éste le ofrece”. El Ministro cree
que este giro social del medio urbano
hacia la nueva sociedad rural que esta
emergiendo, “bay que saber aprovechar-
lo porque puede significar un ensancha-
miento de la diversificacion y de la poten-
ciacion de la actividad economica y del
capital bumano del mundo rural’.

Desarrollo Rural

La idea de celebrar este evento fue pro-
puesta por la Red Espanola de Desarro-
llo Rural, al Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién que la hizo suya
con el compromiso compartido de que
en la misma participasen todos los acto-
res del desarrollo rural.




Todo ello en un momento especial
para el medio rural espafiol, cuando
estin a punto de producirse transforma-
ciones importantes como consecuencia
de la ampliacién de la Unién Europea y
la reforma de la Politica Agraria Comun
(PAC). De momento, las politicas agrarias
y de desarrollo rural, formuladas en la
Europa de los 15 a partir de la Declara-
cion de Cork (Irlanda 1996), intentan
mejorar la calidad de vida en el medio
rural, mediante la mejora de las infraes-
tructuras viales y redes de comunicacion,
asi como de servicios sanitarios, educa-
cionales y de ocio. Junto a ello, la mejo-
ra de la gestion y proteccion del espacio
natural y de los paisajes y el patrimonio
histérico y cultural, pero también las con-
diciones econdmicas y de trabajo de los
habitantes del medio rural, propiciando
la diversificacion econdmica y la forma-
cién continuada, sin olvidar la mejora de
las estructutras productivas de las explo-
taciones agrarias, propiciando la incor-
poracién de los jovenes y la innovacion
en los procesos productivos para adap-
tarse a las nuevas exigencias de los mer-
cados. Finalmente, esas nuevas politicas
proponen consolidar los regadios como
instrumento de garantia productiva y de
equilibrio territorial.

El Saldn

El Saldn se estructurd en tres areas: ins-
titucional, empresarial v de productores.
En el Area institucional estaban presen-

tes, a través de sus respectivos pabello-
nes, las instituciones y organizaciones
promotoras del desarrollo del mundo
rural: la Uni6n Europea; el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion; las
Comunidades Auténomas, que acogen
en sus stands a los Grupos de Desarrollo
Local de su dmbito; la FEMP; las Redes
de Desarrollo Rural; las Organizaciones
Profesionales y de las Cooperativas Agra-
rias; las Asociaciones de Mujeres Rurales;
el Consejo de la Juventud y los Centros
Europeos de Animacion Rural, mas cono-
cidos como “Carrefours”.

En el espacio dedicado a las empresas
que ejercen sus actividades en el ambito
rural y que participan en el proceso de

ACTUALIDA

desarrollo del mismo, estaban presentes.
empresas de comunicacion, de asesora-
miento, y de otras actividades comple-
mentarias a las genuinas del mundo
rural. En la zona dedicada a los empren-
dedores del medio rural, surgidos de la
aplicacion de las acciones de desarrollo y
de las iniciativas puestas en practica en
estos anos, éstos expusieron sus produc-
tos, sus realizaciones y sus ofertas de ser-
vicios de interés, tanto para su dmbito
como para el dmbito urbano.

Continuidad

Dado el interés despertado entre el
publico, como los resultados obtenidos
por los participantes y la satisfaccion de
objetivos comprobada por los convocan-
tes, los organizadores, entre los que se
encontraban también los Grupos de
Accion Local; Redes de estos Grupos;
Organizaciones Profesionales y de las
Cooperalivas Agrarias; Asociaciones de
Mujeres Rurales; y Productores y Empre-
sas, decidieron dar continuidad 4 este
salon y acordaron ponerse en marcha
para la organizacion de la segunda edi-
cion para el proximo ano.

Asi lo manifestd al término del certa-
men el Director General de Desarrollo
Rural del MAPA, Vicente Forteza, para
quien “el propdsito del Salon, que era
mostrar la nueva imagen del mundo
rural y sus posibilidades de fuluro, se
puede considerar conseguido”. B

—
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Cultura@Civitas, un proyecto
para el acceso laboral a la
oferta cultural

n el afilo 2001, la FEMP promovi6 la

constitucion de una Agrupacién de

Desarrollo, llamada Cultur@civitas,
que estd actualmente formada por la pro-
pia FEMP, junto con los Ayuntamientos
de Almeria, Caceres, Cidiz, Cartagena,
Cordoba, Gijon, Lugo, Ourense, Palencia
Salamanca y San Cristobal de La Laguna;
la Asociacion Documenta; la Fundacién
Instituto Catalin de Tecnologia y las Uni-
versidades de Valladolid (Campus de
Palencia) y Politécnica de Cartagena.

La constitucién de esta Agrupacion de
Desarrollo obedecia al cumplimiento de
uno de los requisitos establecidos por la
Iniciativa Comunitaria Equal, como es el
de la asociacion de un namero suficien-
te de entidades diversas que pudieran
contribuir con su experiencia en el
ambito de la reduccion de desigualdades
en el mercado de trabajo y en el desa-
rrollo de este tipo de proyectos.

Como adelantdbamos en el nimero
141, del mes de octubre de Carta Local el
proyecto Cultur@civitas, financiado por
el Fondo Social Europeo pretende anali-
zar y combatir las barreras que determi-
nadas personas con titulacién universita-
ria en disciplinas humanisticas,
principalmente mujeres -ptblico objetivo
del proyecto-, encuentran para acceder
al mercado de trabajo en puestos ade-
cuados a su cualificacién. Para ello, se
persigue explorar y potenciar, en varias
fases, las posibilidades que la puesta en
valor del patrimonio cultural de los
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CULTUR@CIVITAS

municipios participantes puede ofrecer
para la generacion de empresas y
empleo

La fase inicial del proyecto Cultur@civi-
tas, corresponde al proceso de investiga-
cion y diagnostico. De este modo, la pri-
mera de las actividades consiste en la
realizacién de un estudio sobre la situa-
cién del sector cultural en relacion con la
igualdad de oportunidades y la creacion
de empleo en cada uno de los munici-
pios participantes. Estos once estudios
locales se veridn completados e integra-
dos en un estudio que ana-
lizaré estas cuestiones desde
una perspectiva mis amplia
y proporcionara directrices
para la intervenciéon desde
el ambito local en la crea-
cioén de empresas y empleo
en el sector cultural.
En la segunda fase, los

socios acometeran una tarea de identifi-
cacion, dentro de sus respectivos Ambi-
tos de actuacion, de ideas de negocio ya
materializadas que estén relacionadas
con el sector cultural y que puedan con-
siderarse “buenas pricticas” de cara a la
sensibilizacién hacia la creaciéon de
empresas en este sector. Las buenas préc-
ticas recopiladas se difundirdn a través de
un conjunto de seminarios a celebrar en
cada una de las ciudades implicadas en
el proyecto. Asimismo, se estd progra-
mando un conjunto de conferencias
sobre temas relacionados con las diver-
sas perspectivas que afronta el proyecto:
la igualdad de oportunidades, la conci-
liacion de Ia vida laboral y familiar, el
patrimonio cultural local, la generacion
de empleo, etc.

Uno de los retos fundamentales del
proyecto en la fase anterior es la de ani-
mar a personas pertenecientes al pablico



objetivo del proyecto hacia la creacion
de empresas en el sector cultural. Asi
pues, la tercera fase consiste en detectar
y prestar formacion a personas que cuen-
ten con ideas o proyectos latentes en este
ambito en cada uno de los municipios
participantes. La formacion consistird en
un curso de unas 100 horas divididas en
varios modulos:

1) sector cultural y empleo;

2) patrimonio cultural local;

3) creaciéon de empresas;

4) igualdad de oportunidades;

5) tecnologias de la informacion y las

comunicaciones,

En este punto, las personas que deseen
poner en marcha su idea o proyecto de
negocio y, por tanto, crear su propia
empresa dentro del sector cultural, dis-
pondrin, en la cuarta y Gltima fase del
proyecto, de un conjunto de instrumen-
tos de apoyo que irdn desde el asesora-
miento técnico especifico en ambitos
como las tecnologias de la informacion a
ayudas para aquellas mujeres que tengan
cargas familiares que dificulten su apues-
ta por el autoempleo.

Estas fases se complementan con la
celebracion de un conjunto de activida-
des dirigidas al personal técnico del pro-
yecto (curso sobre experiencias en
igualdad de oportunidades y concilia-

cién de vida laboral y familiar) y con
diversos mecanismos de presentacion y
difusién, entre los que destaca una pagi-
na Web accesible desde el portal de la
FEMP (www.femp.es). Asimismo, del 25
al 27 de marzo, se han celebrado en la
sede de la FEMP un curso especifico
para los técnicos gestores del proyecto
en cada una de las entidades asociadas
a Cultur@civitas.

ACTUALID#

En los aspectos transnacionales del
proyecto, la Agrupaciéon de Desarrollo
Cultur@civitas se ha asociado con otras
tres agrupaciones de desarrollo europeas
para llevar a cabo el proyecto NOA: New
Opportunities for Equality through Cul-
ture, Arts & Third Sector. En este proyec-
to realizan actividades paralelas a las del
proyecto Cultur@civitas (recopilacion de
buenas practicas, seminarios de sensibi-
lizacion o formacion a distancia, entre
otras) con el apoyo de Art Works (Aus-
tria), que retne entidades relacionadas
con el apoyo a artistas; Nuova Economia
Sociale (Italia), que centra su interven-
cién en el apoyo al tercer sector y la eco-
nomia social; y Saber&Arte (Portugal),
dedicada al fomento de empresas de
artesanfa para mujeres del ambito rural
En el mes de noviembre, se celebrd el
primer encuentro transnacional en la ciu-
dad italiana de Cagliari, vy a finales del
mes de abril, y coincidiendo con la
Secretaria Transnacional ejercida por el
proyecto espaiiol, se celebrardn una serie
de seminarios transnacionales que cul-
minardn en el segundo encuentro trans-
nacional del proyecto NOA

El presupuesto total del proyecto es
de 2.333.705,37 euros, en dos fases, de
las cuales la UAFSE (Unidad Adminis-
tradora del Fondo Social Europeo), res-
ponsable de la Iniciativa Equal aporta el
75 por ciento. B
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GENERA 2003
Energia y Ciudad Sostenible

El Presidente de la Comision de Medio Ambiente de la FEMP y Alcalde de Murcia, Miguel
Angel Camara, durante su intervencion.

a Feria Internacional de Energia y

Medio Ambiente, GENERA 2003, que

se celebrd en Madrid a finales de
febrero, sirvié de marco para la celebra-
cion del congreso Energia y Ciudad Sos-
tenible, en el que se analizaron las pro-
puestas que se estin llevando a cabo en
Espafia sobre sostenibilidad en munici-
pios y los retos que tendrin que afrontar
las ciudades en los préximos afios para
alcanzar unas pautas de desarrollo res-
petuoso con el medio ambiente.

En el acto inaugural participaron el
Secretario de Estado de la Energia, Desa-
rrollo Industrial y Pymes, José Folgado;
el Presidente de la Comisién de Medio
Ambiente de la FEMP y Alcalde de Mur-
cia, Miguel Angel Cimara; y el Presiden-
te del Club Espafol de la Energia, Elias
Velasco.

El Presidente del Club Espaiiol de la
Energia expuso los objetivos de las jor-
nadas y afirmé que el mejor camino para
lograr un desarrollo que sea respetuoso
con el medio ambiente es conseguir una
ciudad sostenible.

José Folgado, por su parte, destaco la
importancia de inculcar pautas y hdbitos
de consumo mis razonables en las ciu-
dades ya que es en ellas donde se con-
sume el 45 por ciento de la energia. Por
tanto, afirmé “debemos desarrollar todos
los mediios posibles para hacer de las ciu-
dades un lugar agradable”

El concepto de sostenibilidad, a su jui-
cio, debe basarse en tres ideas: el desa-
rrollo econémico, el desarrollo social y el
uso eficiente de los recursos naturales.
"Aunque los automdéviles y los electrodo-
mésticos han ganado en eficiencia ener-
geética su numero ha aumentado de for-
ma considerable en los tltimos tiempos”,
aseguro,

Precisamente sobre el asunto de la
movilidad, el Director Técnico del Con-
sorcio Regional de Transportes de
Madrid, Jesas Rodriguez, afirmaria des-
pués que "el transporte de movilidad en
las grandes ciudades es un problema
transcendental, porque se consume
mucho tiempo, se contaming y se pro-
duce despilfarro de recursos energéti-

cos”. En cualquier caso, la contamina-
ci6on atmosférica por viajero es veinte
veces menor en el transporte pablico
que en el privado. Dijo que en la Unién
Europea 40 millones de personas viven
en las ciudades y en ellas todos los afios
se dan episodios que superan las direc-
trices de calidad del aire de la Organi-
zacién Mundial de la Salud (OMS), y
que el 30 por ciento de la poblacién
estd expuesta a situaciones alarmantes
de ruido.

El compromiso
de la FEMP

El Presidente de la Comisién de
Medio Ambiente de la FEMP aludi6 a
la aplicacién de las conclusiones de
la reciente Cumbre de Johannesbur-
go, que consideraba la energia como
una herramienta Gtil para nuestra
salud, como elemento bisico para el
desarrollo de las ciudades, pero como
problema cuando no es una energia
limpia.

La Cumbre adquiri6 una serie de com-
promisos en su Plan de Accién, muchos
de ellos promovidos por la Unién Euro-
pea, que deberdn ser asumidos por
todos los Estados en un futuro préoximo.
Este plan destaca la necesidad de
aumentar el acceso a las fuentes de
energias renovables; eliminar las sub-
venciones sobre las energias que obs-
taculizan el desarrollo sostenible; e
incrementar el acceso a la energia de
manera que puedan cumplirse los obje-
tivos de reduccion de la pobreza para el
afio 2015.

También hablé del VI Programa de la
Unién Europea, mas ambicioso que el
Plan de Accién de Johannesburgo y que
fija objetivos del doce por ciento de uso
de fuentes de energia renovables para
el afio 2012, asi como el establecimien-
to de medidas de fomento de la efi-



ciencia energética con el impulso de
programas especificos por los distintos
paises.

"Desde la FEMP", afirmo, "venimos tra-
bajando intensamente para garantizar
que las Corporaciones Locales espariolas
no se queden atrds en el desarrollo de
programas que nos permitan alcanzar
estos objetivos’,

Se detuvo en las acciones llevadas a
cabo al amparo del convenio de colabo-
racién con el IDAE para la diversifica-
ci6én y ahorro de la energia, que ha per-
mitido, entre otras cosas, la constitucién
de un grupo de trabajo de técnicos de
las Corporaciones Locales espafiolas
encargado de identificar barreras de ges-
tion y administrativas que impidan el
desarrolio de las energias renovables en
el sector local; la elaboracién del “Mode-
lo de ordenanza municipal de captacion
solar para usos térmicos” y del “Modelo
de ordenanza municipal de alumbrado
exterior para la proteccién del medio
ambiente mediante la eficiencia energé-
tica”. Modelos que estdn sirviendo para
que muchos Ayuntamientos como Bar-
celona, Madrid, Pamplona, Sevilla o
Valladolid, hayan aprobado o estén en
fase de aprobacion de ordenanzas simi-
lares a las propuestas.

La FEMP también ha colaborado en la
difusion del manual de disefio “La Ciu-
dad Sostenible” y en la realizacion de tres
jornadas en Barcelona, Madrid y Sevilla,
con la participacién de més de trescien-
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La FEMP ha desarrollado modelos
de ordenanza sobre energia solar y
alumbrado exterior
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tas personas en la difusion del proyecto
de “Kronsberg ciudad sostenible”.

Ha colaborado y potenciado la difusion
del programa “La ciudad sin mi coche”
entre los municipios espafioles, para
garantizar el desarrollo de planes de
movilidad sostenible. La colaboracion de
todas las instituciones ha supuesto que
nuestro pais lidere la lista de paises con
mayor nimero de ciudades adheridas a
este programa en la Unién Europea.

Expuso finalmente los objetivos de la
FEMP para los préximos afos. Entre
ellos, favorecer el desarrollo de planes
energéticos municipales que implanten
en las Corporaciones Locales sistemas
para desarrollar una metodologia de
diagnosis energética del municipio y la
elaboracion de planes tendentes a la
reduccion de las emisiones atmosféricas
y a la reduccién del consumo de energia
no renovable,

También, la recomendacién a los
Ayuntamientos para que aprueben orde-
nanzas que contribuyan a la implanta-
cion de energias renovables y a la califi-
cacién energética de edificios en
cumplimiento de lo previsto en la Direc-
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tiva 2001/91/CEE relativa a la eficiencia
energética de edificios.

La creacion e impulso de agencias loca-
les y provinciales de energfa para que se
constituyan en los instrumentos necesa-
rios para la implantacion de las energias
renovables en las Corporaciones Locales,
mejora de la eficiencia energética de los
municipios y para implicar a los ciuda-
danos en estas politicas.

El impulso de planes urbanisticos con
criterios de sostenibilidad y normativas
de edificacion con parimetros respetuo-
sos con el medio ambiente.

El apoyo a la construccion de vivien-
das sociales con criterios bioclimdticos y
de eficiencia energética, asi como el
incremento del consumo e instalacion de
energias renovables en los edificios
municipales.

El desarrollo de planes de movilidad
sostenible, que se integren en la planifi-
cacion urbanistica local, que favorezcan
una utilizacién adecuada del vehiculo
privado, una potenciacion del transporte
colectivo y el desarrollo e implantacion
de flotas de transporte urbano y vehicu-
los municipales que utilicen combusti-
bles menos contaminantes.

Durante el Congreso se
analizaron ademds temas relaciona-
dos con la movilidad y el trans-
porte para una ciudad sostenible;la nor-
mativa energética; el papel de las
agencias locales de gestion de la ener-
gia en la consecucién de una ciudad sos-
tenible; el urbanismo y edificacion sos-
tenible; y las medidas legislativas y fiscal
es en la Administracion Local para con-
tribuir a una ciudad sostenible.

En la feria participaron empresas de
generacion, transporte y distribucion de
energia; ingenierias y consultorias del
sector energético; empresas de bienes de
equipo; suministradores de equipo auxi-
liar; empresas de servicios y gestores de
proyectos energéticos; financiacion de
proyectos y seguros, entre otros. l
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La responsabilidad
civil/patrimonial en 2003

pioneras en el aseguramiento de sus

riesgos, estan presenciando en los
Gltimos afios, y no sin cierta sorpresa,
c6mo un mercado de seguros que hasta
hace poco ansiaba tenerlas por clientes,
ahora les vuelve la espalda con una brus-
quedad dificil de asimilar. Logicamente
surge la pregunta ;A qué se debe este
cambio de actitud? y ;Qué consecuencias
previsibles puede tener?. Desde el Servi-
cio de Riesgos y Seguros vamos a tratar
de condensar algunas respuestas en estas
breves lineas.

Hace diez afos las aseguradoras pres-
taban mayor atencion al crecimiento y al
volumen de negocio que a criterios
estrictamente financieros. Esta época
coincide con el despegue del asegura-
miento de los riesgos de las Administra-
ciones Publicas, particularmente el de
responsabilidad civil/patrimonial.

I as Administraciones Locales, otrora

Periodo de
liquidacidn largo

El negocio de responsabilidad civil es
un negocio con un periodo de liquida-
cién muy largo, desde que surge el
hecho determinante de la responsabili-
dad hasta que ésta se hace efectiva. Sin
embargo, en aquel entonces los altos
tipos de interés vigentes podian justificar
que se mantuvieran importantes cantida-
des retenidas, en reserva, con este pro-
posito. También eran caracteristicas de
este periodo una amplitud casi ilimitada
en las garantias y nulas o muy bajas fran-
quicias. Las cldusulas de las polizas de
responsabilidad civil, concebidas para las
empresas del sector privado, se traspasa-
ban pricticamente sin adaptaciones al
aseguramiento de la responsabilidad de
las Administraciones Piblicas.

Paralelamente, en esta época se va
desarrollando una interconexién cada Acontecimientos como los del 11 de Septiembre ban contribuido a esta situacion.
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vez mis estrecha entre el sector de la
banca y el de los seguros. Las asegura-
doras adquieren una alta participacion en
el capital de los bancos y viceversa, pro-
duciéndose numerosos casos de partici-
paciones cruzadas entre bancos y com-
pafilas de seguros. Esta mayor
implicacion reciproca acaba reflejandose
en la propia legislacién; no fue casual
que la Ley de Contratos de las Adminis-
traciones Publicas de 1995 agrupara den-
tro de la misma categoria (la namero 6)
de su articulo 207 los servicios de segu-
r0s y 1os bancarios y de inversiones. Asi
se mantiene en el vigente Texto Refun-
dido de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas (categoria nimero
6 del articulo 206). Recordemos al res-
pecto que el sector financiero es uno de
los que mayor peso tiene en las bolsas y,
por tanto, de los que mas afectados
resultan por sus vaivenes, especialmente
en situaciones de crisis bursitil como la
que se atraviesa actualmente.
Tradicionalmente, para cumplir con sus
obligaciones de solvencia, las entidades
aseguradoras destinaban sus inversiones
fundamentalmente a valores de renta fija.
Sin embargo, la eclosion de la renta
variable y la constante caida de los tipos
de interés forzd un cambio de estrategia,
hasta el punto de que algunas compaiias
llegaron a materializar en acciones més
de un 30 por ciento de sus inversiones.

Situacion del sistema
financiero

Es precisamente en la situacion del sis-
tema financiero internacional donde
vamos a enconirar la clave del panorama
presente. Las continuas caidas de las bol-
sas internacionales que comienzan a pro-
ducirse a partir de marzo de 2000 se tra-
ducen en una constante depreciacion del
valor de las inversiones en renta variable
de las aseguradoras, hasta el punto de
que el afio pasado cayeron muy por
encima de la media (aproximadamente
un 50 por ciento). Para cubrir esta dismi-
nucién de valor, las entidades de seguros
se han visto obligadas a constituir provi-
siones cada vez mayores, con €l conse-
cuente impacto negativo en sus razones
de solvencia. Todo ello estd poniendo en

entredicho la fortaleza financiera de las
grandes multinacionales de seguros.

Por si este panorama no fuera ya por si
preocupante, una serie de catastrofes han
venido a complicarlo. Los atentados terro-
ristas del 11 de septiembre vinieron a
demostrar la inadecuacion de los mode-
los de negocio que se aplicaban, empu-
jando a buscar soluciones que condujeran
al fortalecimiento desde la perspectiva
financiera, a buscar resultados técnicos
positivos. Las inundaciones en Centroeu-
ropa de 2002 y la siniestralidad derivada
de asbestosis no han hecho sino acentuar
dichos planteamientos. La perspectiva
mas o menos cierta de una guerra en
Oriente Préximo y la posibilidad de que
a partir de la misma puede asistirse a un
recrudecimiento del fendmeno terrorista
también condiciona fuertemente la politi-
ca de inversiones del sector seguros que,
de hecho, ya en lo que va de afio 2003 es
el segundo que mds ha caido.

Este camulo de circunstancias ha dado
como resultado que el afio 2002 haya
sido uno de los peores por los que ha
atravesado el sector asegurador desde la
Segunda Guerra Mundial. El presente
afio tampoco se perfila mucho mdas hala-
gliefio para las grandes aseguradoras
europeas, que vuelven a encararlo con el
temor de que se repita como uno de los
peores de su historia.

Apuesta por otros ramos

Ante la presion de los mercados para
obtener resultados a corto plazo, los
grandes grupos aseguradores abandonan
el aseguramiento de la responsabilidad
civil, incluida la patrimonial de las Admi-
nistraciones Ptblicas, y apuestan por
otros ramos. Con unos tipos de interés
en minimos histéricos, no estdn por man-
tener largo tiempo reservas elevadas,
sino mds bien por acortar los plazos de
cierre de polizas de responsabilidad
civil/patrimonial, acercindolas lo mas
posible en el tiempo, lo que se traduce
en la reduccién de garantias, elevacion
de franquicias y cierre acelerado de
expedientes por siniestros de esta natu-
raleza. A buen seguro, muchas Corpora-
ciones Locales se reconocen destinatarias
de estas medidas.

En consecuencia, los factores de nece-
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sidad de un resultado financiero y técni-
co positivo y de prudencia se han veni-
do traduciendo en un aumento de pre-
cios llamativo. No obstante, voces
autorizadas apuntan que las posibles
soluciones a este problema no pasan tan-
to por las primas como por la configura-
ci6n de las coberturas que se venian sus-
cribiendo hasta ahora. A diferencia de lo
ocurrido en los diez Gltimos afios, se
hace preciso abandonar el sistema de
garantias casi ilimitadas y franquicias casi
inexistentes y asentar sobre bases técni-
cas la contratacion de seguros por las
Administraciones.

El reto ante el que se encuentran las
Administraciones Pablicas es el de anali-
zar profesionalmente sus riesgos desde
un conocimiento profundo del mercado
asegurador para, de acuerdo con ese
anilisis, escoger racionalmente cudles de
esos riesgos son susceptibles de ser
transferidos al mercado asegurador y
cuiles deben retenerse, organizando la
gestion de estos dltimos desde bases de
eficacia y eficiencia.

El reto

En definitiva, no se esta hablando sino
de estructurar politicas integrales y cohe-
rentes de gerencia de riesgos. Para ello,
las entidades asociadas a la FEMP cuen-
tan con la importante ventaja comparati-
va de disponer de un Servicio de Riesgos
v Seguros respaldado por la gestion de
Aon Gil y Carvajal, 1a primera consulto-
ria de riesgos v correduria del seguros
del mercado, con amplia especializacion
en los riesgos propios de las Administra-
ciones Publicas y, muy particularmente,
de las Entidades Locales.

Con objeto de acceder al mismo, las
Entidades Locales interesadas pueden
acudir a la oficina de don Gil y Carvajal
mds cercana a su término municipal de
entre las mis de treinta que estan a su
disposicion o visitar el apartado del Ser-
vicio de Riesgos y Seguros en la pagina
electronica de la Femp (www.femp.es),
donde podré tener conexion telemdtica
con las oficinas. Igualmente alcanzaran
este resultado a través de la direccién de
correo electronico seguros@femp.es, que
se encuentra a disposicion de todos los
asociados a la FEMP, Bl
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La Administracion
Local en Eslovenia

Ciudad Vieja, la zona mds emblemdtica de Liubliana

data a incorporarse a la Union Euro-

pea en mayo del proximo ano 2004,
el autogobierno local que empez6 a
implantarse a comienzos de los anos
noventa, poco después de que esta
Republica ex—yugoslava alcanzara su
independencia, no es algo nuevo: va a
mediados del siglo XIX, cuando el actual
territorio esloveno formaba parte del
Imperio Austro-Hangaro, el Acta Provi-
stonal de los Municipios Austriacos reco-
nocia el autogobierno local, que se incor-
poré a la estructura legislativa nacional y
permanecio vigente hasta 1955. La actual
Constitucion de la Republica, aprobada
en 1991, ya preveia el autogobierno
local, y esta prevision tomé forma en el
Acta del Autogobierno Local, adoptada
por la Asamblea Nacional en Diciembre
de 1993.

En Eslovenia hay 193 municipios, once
de los cuales tienen la consideracion de
“urbanos”: Celje, Koper, Kranj, Ljubliana,
Maribor, Murska Sobota, Nova Gorica,
Novo Mesto, Ptuj, Slovenj Gradec y
Velenje. La capital del Estado, Ljubliana,
con 276.313 habitantes, es el municipio
mads poblado; Hodo, con sélo 371, es el
mds pequeno del pais; casi la mitad de
las Entidades Locales eslovenas se sitGan
por debajo de los 5.000 habitantes (ver
cuadro).

En la Republica de Eslovenia, candi-
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Segun recoge el Acta del Autogobierno
Local, en un municipio esloveno existen
tres 6rganos; una Corporacion o Conse-
jo Municipal, un Alcalde y un Comité
Supervisor; en la administracion del
municipio son los dos primeros, también
llamados 6rganos o cuerpos representa-
tivos, los que juegan el principal papel,
mientras que el Comité supervisor es el
responsable de controlar el gasto pablico
del municipio,

La Corporaciony
el Aicalde

Mediante un proceso de eleccion direc-
ta (de mavoria proporcional), los ciuda-
danos eligen entre los candidatos a aque-
Hos que van a componer el 6rgano

representativo, el denominado Consejo
Municipal. Este Consejo es el drgano que
reflejara la voluntad popular de la comu-
nidad en la toma de decisiones, adopta-
rd las normas mdas relevantes y disefiara
la funcion supervisora, en resumen, el
responsable de la funcion legislativa en
el dmbito local. La separacion de poderes
ejecutivo y legislativo que existe en el
marco del Estado, también existe en los
municipios (aunque depende en cierto
modo del tamafno de éstos): las decisio-
nes mis importantes las toma este cuer-
po representativo elegido por todos los
vecinos, mientras que las tareas del auto-
gobierno local corresponden a los drga-
nos administrativos y ejecutivos munici-
pales.

En concreto y, de acuerdo con la nor-
mativa, las competencias del Consejo
Municipal son la adopcién de los Estatu-
tos, decretos y otros planes de desarrollo
municipal, asi como del presupuesto y
las cuentas finales; la capacidad de dar
consentimiento para transferir funciones
desde el Estado al municipio; nombrar y
convocar a los miembros del equipo
supervisor y a los de las Comisiones y
Comités del Consejo Municipal; guiar el
trabajo del Alcalde y de la administracion
del municipio de cara a la implementa-
cion de las decisiones del Consejo Muni-
cipal; dar opinién respecto al nombra-
miento de los responsables de las dreas
administrativas; tomar decisiones sobre la

LOS MUNICIPIOS DE ESLOVENIA
N? de Habitantes N¢ de Municipios %
<5.000 95 49
De 5.001 a 10.000 44 23
De 10.001 a 50.000 51 26,5
De 50.001 a 100.000 1 0,5
> 100.000 2 1
Total 193 100



adquisicion o alienacion de bienes muni-
cipales; nombramiento y convocatoria de
los miembros responsables del area de
proteccion a los consumidores; y la toma
de decisiones en otras areas indicadas en
la normativa. También puede tomar deci-
siones sobre aquellas materias que, pese
a ser competencia del Estado, les hayan
sido transferidas por éste. El Acta de
Autogobierno Local prevé que en el Con-
sejo exista, al menos, un Teniente de
Alcalde o Consejero-Alcalde.

El Alcalde, por su parte, es elegido por
mayoria; sus competencias son las que
vienen determinadas por la normativa
y/o las que le otorgue el Consejo Muni-
cipal. En el nombramiento del Alcalde es
muy importante la relacién que tenga
con el Consejo ya que esto puede darle
posiciones de mayor autoridad. De
hecho, el Alcalde también tiene su pues-
to en el seno del Consejo.

El Alcalde representa al municipio y al
Consejo, tiene presencia y voz en las reu-
niones del Consejo (aunque no tiene
voto) y puede hacer propuestas sobre el
presupuesto y sobre su ejecucion, entre
otras atribuciones. Es, ademas, el res-
ponsable de la publicacion y difusion de
los estatutos, decretos y otros acuerdos
del Consejo Municipal, y puede rechazar
la puesta en marcha de una determinada
decision o acuerdo del Consejo si estima
que es ilegal o que contradice los conte-
nidos de la normativa municipal general.

La administracion del
municipio

El proceso administrativo en los muni-
cipios eslovenos no seria posible sin la
asistencia y el apoyo que técnicos profe-
sionales dan a los 6rganos respresentati-
vos; de hecho, es la combinacién en la
proporcidn correcta de puntos de vista
politicos y profesionales lo que hace
efectiva la administracién y gestion de las
materias que corresponden al dmbito
municipal.

El trabajo administrativo diario de las
ciudades y pueblos de Eslovenia se desa-
rrolla desde uno o varios Departamentos
de Administracion que pueden estar
organizados a propuesta del Alcalde con
un decreto general, o bien por el Conse-
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c€ESLOVYVENIA-

Capital:
Idiomas Oficiales:
Forma de Gobierno:

LJUBLIANA
Esloveno
Democracia Parlamentaria

Autoridades: Presidente: Janez Drnovsek
Primer Ministro: Anton Rop

Extensién del territorio: 20.273 Km

Poblacién: 1.990.094 habitantes

PIB PPA por habitante:  16.310 €

Moneda Oficial:
Tipo de cambio:
Web Oficial:

jo Municipal, que determine su compo-
sicion y el marco de su trabajo. El res-
ponsable miximo del drea administrativa
es el Alcalde, y en su trabajo es asistido
directamente por el Secretario del Ayun-
tamiento, nombrado por él. En otras oca-
siones, la normativa prevé la existencia
de un Director de Administracion, que
organiza de manera independiente el tra-
bajo en materias técnicas, de organiza-
cién, desarrollo y otras funciones.

La administracién de la ciudad es un
trabajo publico, y de sus resultados se da
cuenta a los vecinos mediante comuni-
caciones oficiales y difusiéon en los
medios de comunicacién. La gestion de
la administracion, las lineas de trabajo,
las competencias y responsabilidades de
los trabajadores, también estidn determi-
nadas por la division de competencias
entre el Alcalde, el Consejero-Alcalde y
el Director de Administracion. En cuanto
al staff, el responsable de un Departa-
mento es el Jefe de Departamento; el de
una Oficina, el Gestor (manager); el de
una Organizacion Administrativa, el
Director; y el de un Area mds grande, el
Inspector; todos ellos dan cuenta, como
ya se ha sefialado, al Alcalde o al Direc-
tor de Administracion.

Tolar Esloveno
1 € = 230 Tolares
WWW,goV.si

Servicios Publicos

Los servicios considerados publicos
estan definidos por ley y corresponden a
los ambitos de la energia, trafico y
comunicaciones, gestion del agua y de
otros recursos naturales, proteccion
medioambiental e infraestructura econo-
mica; son las propias normativas las que
pueden sefalar, dentro de las dreas ante-
riores, cudles son los servicios publicos
obligatorios.

La normativa sobre la administracion
de los municipios marca las responsabi-
lidades de los Ayuntamientos en lo que
se refiere a servicios pablicos, a sus for-
mas de organizacion y a las relaciones
con los proveedores de estos servicios.
Seglin esta normativa, la formas de orga-
nizaciéon de los servicios pablicos pue-
den ser una oficina administrativa muni-
cipal (prevista para aquellos servicios
cuyo pequenio volumen hace poco ren-
table establecer una empresa publica o
promover una concesion), un instituto de
servicios publicos, una empresa publica
o, finalmente, el otorgamiento de una
concesién a una empresa privada. l

Imagen de Maribor, la segunda ciudad mas grande del pais.
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I Congreso de Mujer y
Discapacidad

Las mujeres discapacitadas
defienden su derecho
a una vida autonoma

arantizar el derecho de las mujeres

discapacitadas a desarrollar una vida

independiente, que incluya el dere-
cho a ser madres, adoptar nifios o formar
una familia, fue una de las principales
conclusiones de los expertos que partici-
paron en Valencia, entre el 27 de febrero
y el 1 de marzo pasados, en el I Congre-
so Internacional Mujer y Discapacidad,
una iniciativa promovida por las Adminis-
traciones Central, Local y Auton6mica (de
la Comunidad Valenciana) y por el movi-
miento asociativo (a través del Comité
Espaiiol de Representantes de Minusvli-
dos, CERMD), que se ha desarrollado en el
marco de las actuaciones del Afo Euro-
peo de las Personas con Discapacidad. En
total fueron sesenta los ponentes que
intervinieron (entre ellos, representantes
de la FEMP) y mds de 1.000 los congre-
sistas de todo el mundo que asistieron.

Para lograr este objetivo propuesto en
las conclusiones, los expertos sefialaron
que no debe confiarse exclusivamente en
el apoyo de los poderes publicos, sino
que las personas discapacitadas han de
participar en el disefio de las politicas
que les ayuden a desarrollar una vida
autbnoma, ya que son quienes mejor
conocen sus necesidades.

Las conclusiones de los ponentes se
extienden a los menores y, en este senti-
do, se resolvid instar a los poderes pabli-
cos a ayudar a las familias de nifas dis-
capacitadas, para que disfruten de
igualdad de oportunidades respecto a los
nifios con discapacidad. Los participantes
también se refirieron en sus conclusiones
a la necesidad de fomentar la educacién
sexual, favorecer la deteccion precoz de
los abusos sexuales, impulsar la coedu-
cacién y fomentar las habilidades perso-
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nales, asi como el desarrollo de la capa-
cidad de autonomia social de las nifias.

Las ponencias que se presentaron en
Valencia abarcaron todos los d4mbitos de
la vida cotidiana; los participantes en el
Congreso defendieron la necesidad de
paliar la discriminacion de las mujeres
discapacitadas en el mundo laboral, dado
que, aunque representan casi la mitad de
las personas con minusvalia en edad de
trabajar, tan s6lo el 23,2 por ciento de
ellas estdn integradas en el mercado
laboral, Para paliar esta situacion seria
conveniente, segin se apuntd, incre-
mentar la formacién y abandonar una
cierta sobreproteccion de las familias
hacia estas personas. En este sentido,
fueron destacadas algunas medidas con-
cretas, incluidas en el Estatuto del Disca-
pacitado, como los incentivos a la con-
tratacion de personas discapacitadas, la
preferencia en los concursos puablicos de
las empresas con més trabajadores
minusvalidos del porcentaje establecido
legalmente, o la reserva de un minimo
del tres por ciento de plazas en la oferta
de empleo publico.

En lo relativo a la sensibilizacion de la

Rita Barberd, durante
su intervencion en la
inauguracion del
Congreso.

poblacion sobre el colectivo de mujeres
con discapacidad, los participantes
subrayaron la importancia de difundir
una imagen positiva a través de los
medios de comunicacién y en mensajes
publicitarios, asi como la inclusion de
estas personas en las plantillas de los
medios informativos; concretamente, las
conclusiones sefialan: “en la actualidad,
la mujer con discapacidad no se incluye
en la agenda de los medios de comuni-
cacion; es necesario iniciar una serie de
estrategias para difundir un mejor cono-
cimiento de la realidad a través de la
conciencia del propio colectivo, su movi-
lizacion y la difusion de actividades, pro-
blemas y proyectos. También es necesario
aliarse con la ved de internet para la pro-
yeccion e intercomunicacion, asi como
utilizar los recursos publicitarios”.

Las conclusiones también subrayan el
papel de la mujer en la prevencion de la
discapacidad y apuestan por el desarro-
llo de politicas transversales, ya que la
discapacidad es “un concepto funda-
mental que debe estar presente para
garantizar la participacion equilibrada
de hombres y mugjeres”. B
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TOLA

20.000 habitantes. Situada a 124
kilémetros de Managua, en el
Departamento de Rivas. Agricultura:
cultivo de arroz, frijol, maiz y sorgo.
Ganaderia. Salinas de consumo
interno.

Prioridades: creacion de empleos
para evitar la emigracion, abaste-
cimiento de medicinas, control de
la explotacién de recursos natura-
les, creacion de un sistema de
catastro para el cobro de bienes
inmuebles.

SAN LUCAS

11.000 habitantes. Situada a 227 kilo-
metros de Managua, en el Departa-
mento de Madriz. Agricultura: culti-
vo de frijol, sorgo, maiz y café.
Prioridades: instalacién de red de
agua potable, reparacion de caminos
y escuelas.

SAN SEBASTIAN DE YALI

20.000 habitantes. Estd situada a 244
kilémetros de Managua, en el
Departamento de Jinotega. Agricul-
tura: cultivo de café, frijol y maiz.
Ganaderia. Cierta actividad comer-
cial e industrial.

Prioridades: agua potable, repara-
cién de caminos y escuelas, vivien-
das, abastecimiento de medicinas,
alumbrado publico, sistema de dre-
naje y alcantarillado sanitario.

SANTA MARIA DE PANTASMA
32.600 habitantes. Situada a 222 kilo-
metros de Managua, en el Departa-
mento de Jinotega. Agricultura: cul-
tivo de arroz, café, frijol y maiz.
Ganaderia.

Prioridades: Reparacién de cami-
nos y calles, abastecimiento de
medicinas.

SANTA ROSA DEL PENON

9.000 habitantes. Situada a 17 kilo-
metros de Managua, en el Departa-
mento de Ledn. Agricultura: cultivo
de frijol y maiz. Mineria rastica.
Prioridades: agua potable y alcanta-
rillado sanitario, reparacién de cami-
nos y mejora del servicio de salud.

VILLA CARLOS FONSECA

16.000 habitantes. Situada a 47 kilo-
metros de Managua, en el Departa-
mento de Managua. Agricultura
basada en cultivo de cana de azicar,
maiz, frijol, sorgo, frutas y hortalizas.
Ganaderia. Minas de cal y piedra en
explotacion.

Prioridades: ampliacion del servicio de
agua potable, instalacion de alcantari-
llado, ampliacién de redes de comu-
nicacion, servicio eléctrico domeéstico
y abastecimiento de medicinas.

WIWILL

38.000 habitantes. Situada a 270 kilo-
metros de Managua, en el Departa-
mento de Jinotega. Agricultura basa-
da en cultivo de arroz, cacao, café,
frijol y maiz y ganaderia.
Prioridades. agua potable, energia
eléctrica. Reparacién de caminos
rurales, de escuelas y equipamiento,
construccion de un centro de salud
y abastecimiento de medicinas.

e e

Hermanados
Badalona y Alcanar

os municipios de Badalona y
LAlcanar (Tarragona) celebra-

ron el pasado 2 de marzo el
acto protocolario de hermana-
miento en el Salon de Plenos del
Ayuntamiento de Badalona. Al acto
asistieron, ademas de la Alcaldesa
de Badalona, Maite Arqué, y el
Alcalde de Alcanar, Joan Baptista
Beltran, Concejales y vecinos de

ambos municipios. La Alcaldesa de
Montgat, municipio hermanado
también con Alcanar, asistié como
invitada especial.

Al término del acto se celebr6
en la Plaza de la Villa la Fiesta
del Hermanamiento, con actua-
ciones, entre otros, de Castellers
Diables y de la Cobla Sardanista
Mediterrinea. B



ESPANA PUEBLO A PUEBLO

dministrativamente, Fonz es uno de
Alos municipios que integran la

comarca aragonesa del Cinca
Medio, aunque geogréfica e histérica-
mente se encuentra mas vinculado a la
de Ribagorza, un vinculo que queda
patente incluso por la lengua que hablan
los foncenses; de hecho, el propio nom-
bre de Fonz significa, en ribagorzano,
“fuentes”; y es que en este municipio,
especialmente en el norte de su término,
en la zona conocida como “Palau”, los
manantiales son muy numerosos y, con
sus aguas, se riegan los cultivos que
rodean las casas de labranza, conjuntos
(casa y tierras) que aqui, al igual que en
otros lugares de Aragoén, se llaman
“torres”.

Historia en cada rincén

El Ayuntamiento de Fonz esta ubicado
en el antiguo palacio de verano de los
Obispos de Lleida, un edificio renacen-
tista del siglo XVI, de seis plantas, en su
fachada posterior, y tres, en la anterior,
restaurado practicamente en su totalidad
con gran esfuerzo, y en el que se pueden
encontrar, ademds de las instalaciones
municipales, un salén de actos, una
biblioteca, almacén, archivo, consultorio
médico, sala de exposiciones y la Ofici-
na de Turismo, asi como el centro de
interpretacion del Renacimiento y otras
salas preparadas para ser utilizadas como
despachos.

Frente al Ayuntamiento, se alzan los
soportales de la plaza, pendientes de
rehabilitacion, v detris de ellos, la torre
de la Iglesia. A un lado del Ayuntamien-
to estdn las Casas Camoén y Gilleuma
(una familia noble del pueblo cuyo nom-
bre todavia aparece pintado en el banco
que era de su propiedad en la parro-
quia), y al otro, la Casa Carpi y la Casa
Bardaxi, todas ellas construidas en la
misma época, aunque pendientes de res-
tauracion. Un poco mas alld aparece otro
palacio, el de Gémez de Alba, habilitado
como residencia-Centro de Dia de la ter-
cera edad, en el que destaca una llama-
tiva garita de vigilancia colocada en la
esquina misma del edificio. De nuevo en
la plaza, pero en el extremo opuesto,
esta la Iglesia, subida en lo alto de la coli-
na donde se asienta Fonz; y a los pies de
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Al llegar por carretera, Fonz se presenta sobre una colina
coronada por la torre orgullosa de la iglesia que parece
vigilar todo el paraje cultivado de cereales y olivos; al
acercarse mas, se aprecia la peculiaridad de sus
construcciones y, ya dentro, este municipio oscense de
algo mas de 1.100 habitantes, descubre un tesoro de
palacios y casonas renacentistas, de calles tortuosas y
empinadas que revelan muchos siglos de historia y los
nombres de muchos hijos ilustres; un tesoro regado por
las fuentes que, en lengua ribagorzana, lo han bautizado

con el nombre de Fonz.

Fonz:

entre fuentes y

palacios

la escalinata que le da acceso, una calle
empinada se abre camino por la juderia,
en la que las callejuelas estrechas y pen-
dientes evidencian que Fonz tuvo un ori-
gen defensivo. Y efectivamente asi fue;
de hecho, en Fonz hubo una fortaleza
que acabaria siendo arrasada por Felipe
Il en el mismo acto en el que, como cas-
tigo, acabé con los privilegios de la villa.

A pesar de todo, en Fonz quedan aun
diez palacios y casonas en pie, aunque lle-
€06 a haber mis en afios todavia proximos.

El Alcalde de Fonz, Enrique Badia, expli-
ca “be visto tirar el Palacio de Palafox, el
de los padres de Escrivi de Balaguer, el que
Juera propiedad de una Procuradora en
Cortes y la Casa Gil; y todos ellos con jar-
din, porque en Aragon un palacio sin jar-
din no es palacio, sino casona”. Los pala-
cios, ademis de jardin, extensisimo, tenian
también dentro otro tipo de servicios,
como las panaderias, por ejemplo.

¢Y por qué Fonz tiene tantos palacios?
“Seguin parece —dice Enrique Badia-, en



el siglo XII, Ramiro el Monje le regala
Fonz y sus posesiones al Obispo de Roda;
posteriormente, al desaparecer la Dioce-
sis de Roda, pasard al Obispo de Lleida,
que instalard aqui su palacio (el edificio
del actual Ayuntamiento). Todos se van
trayendo a sus familias y éstas se insta-
lan también aqui, en los palacios y caso-
nas que construyen. Asi nace el actual
patrimonio”.

De hecho se trata de una villa muy
noble, con un enorme patrimonio que
resulta caro y dificil de mantener, espe-
cialmente para el Ayuntamiento; en unos
casos, los propietarios de los nobles
inmuebles los alquilan a precios bajos
para que los residentes (particulares o
instituciones) asuman la reforma; en
otros, como Casa Carpi, es el Ayunta-
miento el que ha tenido que hacerse car-
g0: “En el siglo XIX la familia propietaria
se fue a Iberoamérica, y alli, uno de ellos
lleg6 a ser Virrey de Buenos Aires y otro,
Arzobispo. Un dia vino aqui una biznie-
ta y arreglo la cesion al Ayuniamiento;
hemos recuperado el tejado y puesto dos
plantas de bormigon para que se aguan-
te sin caer. Pero quedan seis plantas de
180 metros cuadrados cada planta, a
disposicion de quien lo quiera”.

Uno de los ejemplos mas claros de esa
simbiosis Administracién-propietarios
para la conservacion de la Casa de Pedro
Maria Ric, o Casa Ric, o Palacio de Val-
deolivos, y su patrimonio; en este Pala-
cio, en el que todavia reside la Ultima
Baronesa de Valdeolivos, el acuerdo
alcanzado en su dia con la Diputacion
Provincial, primero, y con la Diputacion
General de Aragén, después, ha permiti-

ESPANA PUEBLO A PUEBL

En el centro y en la antigua juderia, las calles se vuelven tortuosas y empinadas

do conservar en Fonz el contenido del
palacio, que incluye valiosisimos cua-
dros, porcelanas chinas y thailandesas,
vestidos, muebles, la Gran Cruz de Car-
los 11, los Archivos originales de la Gue-
rra de la Independencia (aportados por
el 111 Baron, Virrey de Aragdn) y todo el
extenso patrimonio documental det VI
Barén de Valdeolivos, Francisco Otal y
Valonga, que encomend6 a sus herede-
ras la tarea de traspasar su legado, exten-
sisimo, a la villa de Fonz; con ese legado,
en el que se puede encontrar desde una
segunda edicién de El Quijote hasta
“escudos pendientes”, llamados asi por-
que estan colgando, pendiendo, de las
mis de 150 ejecutorias heréldicas (docu-

mentos acreditativos de titulos nobilia-
rios), algunas elaboradas en vitela, de los
siglos XV al XVIII, fruto de la aficion del
Bardn por la herdldica y la genealogia
El patrimonio documental se encuentra
en un Archivo-Biblioteca moderno. habi-
litado en las estancias de la planta baja del
Palacio, cedidas para este fin por la actual
Baronesa, abierto a los investigadores. En
cuanto al Palacio, la visita a la planta
noble, que también es posible, aunque en
grupos muy reducidos y previa peticion,
es un recorrido por habitaciones y salo-
nes ambientados todos de forma diferen-
te; entre lo m4s llamativo, la galeria de
retratos, el comedor de gala y el despacho
en el que el VI Barén desarrolld buena

Sala de milsica y comedor de gala del Palacio de Valdeolivos
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Enrique Badia, Alcalde de Fonz,
con la fachada del Ayuntamiento al fondo

parte de su trabajo. Otras 4reas como la
“solana” (corredor abierto al jardin, tradi-
cional en esta zona) o la sala de musica
también conservan un encanto especial
Junto a casonas y palacios, Fonz cuenta
con una fuente renacentista, de seis cafios,
cuya representacién es el principal motivo
del escudo de Fonz. Esta fuente, en cuyo
friso una inscripcion latina dice “Fuente
que fluyes sin fuente, origen de este
manantial, apaga nuestra sed, con la
Juente celestial”, abastecit a toda la pobla-
cibn, aunque con preferencias, ya que
canalizaciones subterrdneas llevaban el
agua directamente a la Casa Ric y a la de
Gomez de Alba, de forma que el resto del
pueblo se abastecia con el agua sobrante.

De los concursos
literarios a la mercromina

En paralelo a la nobleza de la villa, se
desarrollé también una importante acti-
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vidad cultural. Asi, a
principios del siglo
XVII ya existian con-
cursos literarios; v “la
Villa de Fonz” los con-
vocaba; lo atestigua el
documento, fechado el
12 de febrero de 1616,
que anuncia el “Certa-
men poético publicado
por la Villa de Fonz
para las fiestas de la
dedicacion del templo
que a edificado a invo-
cacion de la Virgen
santissima’; ademas de
explicar las bases del
CONCUrso, existen otros
datos en el documento
que resultan bastante
explicitos sobre puntos
como la vigencia de la
Inquisicién en Aragon
o la dependencia que
la Villa de Fonz tenia
de la Didcesis de Llei-
da, datos como, por
ejemplo, la titularidad
de los jueces del certa-
men. Aunque no existe
un documento poste-
rior que cuente quién fue el poeta gana-
dor ni cudles fueron sus versos, lo que
si parece claro es que se tratd de un
foncense

Y es que, en cuestion de hijos ilus-
tres. en Fonz también hay una lista
muy larga, en la que, ademis del cita-
do Francisco Otal, aparecen, entre
otros muchos, Pedro Cerbuna, Obispo
de Tarazona y fundador de la Universi-
dad de Zaragoza (su casa natal, de
hecho es otro hermoso palacio rena-
centista); Irene Montroset, una farma-
céutica cuyo nombre es bastante
menos conocido que el de su invento,
la mercromina; o el arabista y catedra-
tico de hebreo, griego, y drabe en
varias universidades espafiolas, Fran-
cisco Codera y Zaidin, cuya casa, com-
parativamente modesta, estd ubicada
junto a la de Gémez de Alba. Y ya mds
proxima en el tiempo, Pilar Coll,
misionera laica y abogada, que recibi6
el Premio Internacional de Derechos
Humanos en 1990,

El presente

Rodeando el nucleo principal, el térmi-
no municipal cuenta con grandes exten-
siones de olivos (algunos de ellos mile-
narios), y también de almendros y
cereales, visibles desde diferentes mira-
dores privilegiados a los que se puede
acceder en coche o a pie por caminos
habilitados recientemente. Por estos
caminos se llega también a la ermita de
San José, desde donde se divisan, ademas
de los campos, el nicleo urbano de Fonz
y, al fondo, el cauce del rio Cinca y la Sie-
rra de Guara; a la “Mina Flores”, proyec-
to incompleto que en su dia, pretendié
llevar del agua de un valle a otro; o al lla-
mado “Balcon del Cinca”, que desde lo
alto abre la vista al entorno de Palau; o la
“chelera”, o hielera, el lugar oscuro y frio,
protegido con un buen aislamiento, que
permitia en el pasado la conservacion del
hielo; o a la fuente principal, el denomi-
nado “ojo de la fuente”, identificada con
un letrero que sefiala, con toda claridad
“Aguas de Fonz”, que nace en un entor-
no natural en el que el ambiente es mas
himedo y mas fresco que en el resto del
término, un microclima que los sefiores y
nobles de otros tiempos elegian para
pasar de forma mis llevadera los caluro-
sos veranos foncenses.

Todo este entorno y las rutas estableci-
das son un paso adelante que se suma a
la riqueza cultural como atractivos para
el turismo, una de las alternativas de acti-
vidad econémica de Fonz, aunque,
segin reconoce Enrique Badia, para
montar una verdadera infraestructura
turistica, aun falta mucho, por ejemplo,
un hotel, “que podria hacerse en alguno
de los palacios vacios”.

De momento, en Fonz, la agricultura y
ganaderia son las lineas principales,
“sobre todo, la produccion de aceite
—explica Enrique Badia-. Yo be llegado a
ver tres fabricas de aceite funcionando,
aunque, en tiempos, llego a baber hasta
seis”. De ellas, ahora quedan dos. En rea-
lidad, se trataba de la explotacion de las
grandes superficies de olivos, propiedad
en su mayor parte de las familias nobles.
En los afios sesenta, con la emigracion
de los trabajadores a las zonas industria-
les, la actividad agricola decay6. Ahora,



la agricultura ha tomado un nuevo rum-
bo en Fonz con los cultivos ecologicos, y
la sustitucion de olivos por campos de
cereal.

En materia ganadera, las granjas de cer-
dos (las mas numerosas), las de pollos y
las de codornices también actian como
dinamizadoras de la actividad economi-
ca, que pronto se verd estimulada, en
este sector, con la ampliacion de una
granja de perros.

Pero, ademis, una buena parte de los
ingresos municipales vienen de la caza,
ya que son muchos los cazadores, pro-
cedentes de Catalufia y de otras zonas de
Aragdn, que ademds de pagar sus cuo-
tas, compran y restauran algunas de las
casas del pueblo para alojarse durante la
temporada; algunos incluso se censan en
Fonz.

Como curiosidad, Fonz cuenta con una
empresa especializada en la fabricacion
de mesas de coordenadas que exporta
fuera de Espana casi toda su produccion
y cuenta con un Premio a la Exportacion
de la Comunidad Auténoma; la empresa
es heredera de una familia de herreros
con una tradicidon de més de dos siglos.

Y entre los proyectos, una granja
escuela, para discapacitados, con casi

Casa Carpi, parcialmente restaurada.

70 plazas; la prevision de nuevas infra-
estructuras; v una iniciativa de cogene-
racion de energia eléctrica a partir de
los purines procedentes de las granjas
de cerdos, para el que ya se han inicia-
do las conversaciones con companias
eléctricas. Proyectos hay muchos —dice
el Alcalde- incluso el de hacer de Fonz

ESPANA PUEBLO A PUEBL!

una posibilidad de alojamiento para
aquéllos que suban a esquiar y. para
descansar, prefieran buir del bullicio de
las pistas. De momento bacemos lo que
podemos y, poco a poco, segiin la dispo-
nibilidad econdmica, lo vamos recupe-
rando. Proyectos no faltan: los recursos
vienen mas despacio”. B

Palacio de Gomez de Alba, actual residencia de tercera edad
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APUNTES para la Evolucion del Municipalismo Espaiiol

La Ley de Modernizacion del

El grupo G-7, de
siete ciudades
espafnolas
mayores de
500.000
habitantes, fue
un foro de
reflexion y
debate

a8 Carta Local | Abril 03

cionada en el titulo se refiere a la

Ley de de Grandes Ciudades,
denominada luego de Modernizacion
del Gobierno Local, (Ver pag.8) cues-
tidbn que no resulta novedosa en el
panorama legislativo espafol. Existe
un primer antecedente en el afio 1919
cuando el Ministro de la Goberna-
€idn, Burgos y Mazo, present6 al
Senado un proyecto de ley de bases
para regular la vida municipal en las
grandes ciudades. En los afios cin-
cuenta también del siglo pasado se
promulgaron las Leyes especiales de
Madrid y Barcelona. También Valen-
cia o Bilbao dispusieron de mecanis-
mos administrativos diferenciadores,
segin hemos visto en colaboraciones
anteriores. La promulgacién de la
Constitucién de 1978, la articulacién
del Estado de las Autonomias y la
LRBRL, modificaron el régimen juridi-
co de aquellas instituciones, transfor-
mandolas o extinguiéndolas. Si a ello
unimos el desarrollo urbano de las
ciudades espafolas en los Gltimos
treinta afios, tendremos una concien-
cia clara del cimulo de problemas
que recaen sobre el gobierno local de
las mismas.

Ante estas perspectivas desde hace
unos afios los Alcaldes de las siete
ciudades espanolas mayores de
500.000 habitantes, crearon un gru-
po denominado G - 7, y se constitu-
yeron como un 6rgano de reflexiéon
y debate sobre los problemas que les
eran propios. Transcurrido algin
tiempo para madurar el proyecto,
entendieron que el futuro de la refle-
xion debia situarse en el senc de la
FEMP, para conectar sus problemas
con los comunes del municipalismo
espafiol.

I a segunda opcidn de futuro men-

Gobierno Local

Enrique Orduiia Rebollo
Secretario General de la OICI

También mencionaremos los Sim-
posios de Ciudades Capitales de
Comunidades Auténomas celebrados
desde 1999 organizados por los res-
pectivos Ayuntamientos, coordinados
por la Organizacién Iberoamericana
de Cooperacidn Intermunicipal con
los auspicios de la FEMP, que dieron
lugar los correspondientes documen-
tos de Logrofio, Valladolid o Mérida,
en los que se solicitaba de los pode-
res publicos y concretamente de las
Comunidades Auténomas el recono-
cimiento de esta condicidn y el esta-
blecimiento de mecanismos de com-
pensacion que permitieran prestar
unos servicios a los ciudadanos mas
eficientes.

Una cuestidén que debe resaltarse
sobre estas actividades es la de que
en todo momento primaron més los
problemas de gestién que tenian
las ciudades y los medios de resol-
verlos que las diferencias ideologi-
cas o las posturas de partido, cohe-
sion, que como dijo Rita Barbera
forma parte de la cultura municipa-
lista de este pais y a la hora de
hacer valer sus opiniones ante el
resto de los poderes publicos,
suponia el valor afiadido del con-
senso. La consecuencia de aquellas
reflexiones era la urgente necesi-
dad de regular el régimen juridico
de las grandes ciudades espafiolas,
cuyo contenido debia inspirarse en
los principios de la Carta Europea
de Autonomia Local, porque la cla-
ve de todo el proceso es el princi-
pio de la subsidiariedad, clave que
deben entender las Comunidades
Auténomas, pues es la misma por
la que ellas se dotaron de compe-
tencias transferidas en su dia desde
el Estado.



La senal de que estamos ante una
cuestion de clara significacién y
protagonismo municipal han sido
las reiteradas manifestaciones, tan-
to por parte de la Presidenta de la
FEMP, como de los representantes
de la Administracion General, ten-
dentes a evitar la identificacién de
las Grandes Ciudades con las Areas
Metropolitanas, precisamente por
el reconocimiento de la garantia
constitucional de las primeras y ser
su dmbito de legislacion estricta-
mente municipal, mientras que las
segundas dicho dmbito es supra-
municipal.

Con los antecedentes del G-7 y
otras aportaciones, fue elaborado
por el Ministerio de Administracio-
nes Pablicas un “Informe de las
grandes ciudades y de dreas de
influencia urbana” que estudiaba
los problemas y las demandas de
las grandes ciudades, cuyo conte-
nido partia del diagnéstico de la
situacion para realizar un estudio
comparado, finalizando con una
serie de propuestas, que constitu-
yeron la base de los trabajos reali-
zados por la Comisién de Entes
Locales del Senado, en los que han
participado profesores, politicos
autonomicos, Alcaldes, técnicos,
etc. En estas aportaciones, junto a
las naturales discrepancias, ha exis-
tido una prictica coincidencia por
parte de los municipalistas espafio-
les con las lineas generales del con-
tenido de dicho Informe, que pos-
teriormente se han tenido en
cuenta por el Gobierno para elabo-
rar un proyecto de Ley de Grandes
Ciudades.

Este proyecto en el momento de
escribir estas lineas, aunque anun-
ciado no ha sido difundido, pero
en los medios de comunicacion se
ha informado de su inmediata
aprobacion por el Gobierno y pre-
sentacion a las Cortes para su tra-
mitacion, con la pretensién de que
entre en vigor antes de que los
nuevos electos locales surgidos de
las urnas del proximo 25 de mayo
tomen posesion de sus cargos, para
evitar que parte de las Corporacio-

nes “al poco tiempo de su funcio-
namiento tuviesen que cambiar su
régimen organizativo”

Debemos sefialar, que la Ley de
Modernizacion del Gobierno Local
va a suponer para los municipios
un cambio de su estructura y orga-
nizacién sin precedentes, que
supondra la modificacién del mode-
lo fijado desde sus origenes para el
Municipio Constitucional.

Las lineas generales del proyec-
to segun informaciones recogidas
de los medios de comunicacion y
mas concretamente de Carta Local
o el Diario de Sesiones del Sena-
do, a una profunda modificacion
de las funciones del Alcalde, cuya
figura queda potenciada, con un
concepto proximo al presidencia-
lismo, sobre el que por algunos
sectores se propone su eleccion
directa. Se complementa la nueva
posicién del Alcalde con el refor-
zamiento ejecutivo de la Comision
de Gobierno, en cuya composi-
cion coincidiran Concejales y ges-
tores no electos. El Pleno ejercera
el control del érgano ejecutivo,
elaborando la normativa propia,
al tiempo que controla los presu-
puestos y la accion del gobierno
municipal.

También el marco competencial
de las Grandes Ciudades debe
renovarse, estableciendo un nuevo
marco de relacion con las Comuni-
dades Autdnomas, por lo que las
negociaciones deberan ser llevadas
a cabo por los representantes muni-
cipales en un doble sentido: Estado
y Comunidades Autonomas. Cons-
ciente de la importancia de este
asunto, la Presidenta de la FEMP
manifestaba en el Senado que la
futura Ley debia reflejar el principio
de atribucion de competencias ple-
nas y completas, para evitar la dis-
persion de competencias entre las
diversas Administraciones “para
lograr programas globales de actua-
cion que integren el conjunto de las
politicas de las diferentes Adminis-
traciones, en el mismo ambito
urbano” Por tanto el ciclo compe-
tencial debe cerrarse con una
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mayor capacidad autonormativa en
cumplimiento del principio de
autonomia local, por ser este meca-
nismo normativo la garantia de ges-
tionar las competencias plenas y
completas

La reforma de la Ley Reguladora
de Bases del Régimen Local, es la
consecuencia inmediata de estos
cambios en la organizacidn munici-
pal, pero también deben tenerse en
cuenta la regulacion de otros aspec-
tos como los de la participacion ciu-
dadana y a medio plazo, no es difi-
cil suponer que se introduzcan
modificaciones de importancia en la
Ley, principalmente para dar res-
puesta a las demandas de una
sociedad muy dindmica y a proble-
mas nuevos que han surgido veinti-
trés afos después de ser aprobada.

Estas reflexiones tocan a su fin y
aunque la Administracion Local
espafiola atn tiene por delante un
largo camino que recorrer, en los
afios transcurridos, se ha pasado de
la negacién e ignorancia de los
principios de la descentralizacion y
la autonomia local, a su reconoci-
miento constitucional v a la articu-
lacion de diversas medidas que faci-
liten su garantia. Por ello hemos de
contemplar con moderado optimis-
mo el futuro de la Administracion
Local en Espafa, que pasa en la
actualidad por la efectividad del
Pacto Local con las Comunidades
Auténomas en todo su contenido.
En la consolidacion de la autonomia
financiera a través de la normativa
sobre Haciendas Locales, asi como
la introduccion de todas las modifi-
caciones legales, como la Ley de
Modernizacion del Gobierno Local
y otras que sean precisas para mejo-
rar la actividad de las Corporaciones
Locales, dotadas de autonomia y en
el ejercicio de una descentralizacion
adecuada. Una vez mis en la obser-
vacién puntual de los principios de
solidaridad y subsidiariedad esta la
clave para conseguir el objetivo
finalista de la Administracién Local
de nuestros dias: satisfacer las nece-
sidades y aspiraciones de la comu-
nidad vecinal. B
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Ampe'; _;l;ersegur, lider del

—

mercado de parquimetros

estacionamiento en la via publica

son algunos de los principales retos
de las ciudades en todo el mundo. Son
varias las soluciones para atajar estos
problemas. La industria y tecnologia
espafiola no estin al margen, muy por el
contrario el mercado de parquimelros
estd liderado por la empresa de capital
nacional Amper Ibersegur, del Grupo
Amper.

Amper Ibersegur cerrd el pasado ejer-
cicio de 2002 como lider en el mercado
de parquimetros con una cuota del 52
por ciento de equipos instalados. Asi-
mismo, también es una de las principa-
les empresas en el desarrollo de sistemas
de control de aparcamientos con una
cuota aproximada del 45 por ciento. Con
estos resultados de mercado, Amper
Ibersegur cerr6 el pasado ejercicio con
un volumen de ventas superior a los 15
millones de euros.

El modelo de parquimetro denominado
Amper Ciudad es el principal producto de
la empresa y es “la opcion para solucio-
nar el control del estacionamiento en la
via piiblica” asegura su Director General,
Enrique Gil Avalle. Ibersegur cuenta con
mds de veinte arios de experiencia acu-
mulada en soluciones de este tipo para la
mejora de la movilidad urbana.

La gestion del trafico y el control del

En Espana, Ibersegur tiene un parque
total de parquimetros instalados de mas
de 10.000 unidades en cincuenta ciuda-
des como Barcelona, Benidorm, Alicante.
Granada, Oviedo. Salamanca, Alcoben-
das, Alcald de Henares, El Escorial, Maja-
dahonda. entre otras. En este sentido, en
opinion de Enrique Gil Avalle “Ibersegur

Parquimetros adaptados a
todas las ciudades

El disefio del parquimetro Amper Ciudad es modular, permitiendo proporcionar una
amplia gama de versiones que se adapten a los requisitos especificos de cualquier
Ayuntamiento en términos de sistemas de pago, fuentes de alimentacion, sistemas de
radiocomunicacion (redes) y otras caracteristicas como la proteccién antirrobo o el pago

por teléfono mévil mediante envio de mensajes cortos SMS.
Uno de los aspectos mds importantes por los cuales Amper se mantiene como lider

indiscutible en el mercado de parquimetros en Esparia es la robustez del modelo fabricado totalmente en acero inoxidable
consecuentemente la menor debilidad frente a ataques vandalicos. El modelo de parquimetro Amper Ciudad, gracias a
la versatilidad del software utilizado es uno de los mds avanzados del mercado, y permite total libertad al operador de
modificar todos los parémetros disponibles sin la molesta necesidad de la intervencién del fabricante.
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ya estd preparada ante las nuevas licita-
ciones para ampliar las dreas de aparca-
miento vigilado previstas por el Ayunta-
mienio de Madrid para este ario”

La empresa tiene como objetivo man-
tener su posicion de liderazgo en el mer-
cado espafiol a la vez que exporta sus
productos y servicios a otros mercados
internacionales.

En el exterior, el parquimetro de Iber-
segur, denominado Amper Ciudad y
disefiado por el disefiador madrilefio
Alberto Corazén, se encuentra instalado
en ciudades de paises como Francia,
Canadi, Corea o Argentina.

En Setl (Corea del Sur), Amper Iberse-
gur acaba de finalizar con éxito el desa-
rrollo y puesta en marcha del sistema de
centralizacion de datos mediante la red
de telefonia movil digital CDMA para los
parquimetros Amper Ciudad instalados
en esta ciudad. Segln Gil de Avalle
“mediante este sistema no sélo se pueden
enviar y recibir datos masivos en tiempo
real por el canal de datos sino que ade-
mds aprovecha las posibilidades del siste-
ma de mensajes cortos SMS de dicha red
para recibir alarmas en tiempo real tales
como falta de papel en la maquina,
intentos de robo, averias, eic”,

Sin duda, este desarrollo abre nuevas
perspectivas de negocio en aquellos pai-




ses donde estd presente la tecnologia de
telefonia CDMA de forma dominante.
Ibersegur va disponia de un sistema simi-
lar para comunicaciones bajo el estandar
GSM como el utilizado en diversas ciu-
dades espafiolas.

Respecto al mercado de sistemas de
control de parkings, Amper Ibersegur
cuenta con una participacion del 45 por
ciento actualmente y sus productos son
utilizados en aeropuertos, estaciones de
autobuses y ferrocarril, centros comer-
ciales, hoteles, aparcamientos privados
etc., y han sido probados en cientos de
parkings en todo el mundo.

Los sistemas de Ibersegur ofrecen
capacidades integradas de administracion
y proporcionan informacién completa
del negocio, incluyendo estadisticas, con-
trol de tiempos de estacionamiento, etc.

Ante la reciente Ley de Tridnsito,
Amper Ibersegur lleva mucho tiempo
trabajando para ofrecer nuevas solucio-
nes. Ha desarrollado diferentes sistemas
que permiten aplicaciones avanzadas
como la integracién del reconocimiento
de matriculas o los sistemas de busque-

da rapida y facil de plazas libres en un
estacionamiento por parte de los usua-
rios. Esta tecnologia ‘permite disminuir
el tiempo de localizacion de una plaza
en el aparcamiento, mejora la eficiencia

EMPRESAS, PRODUCTOS, SERVICIOS

en operacion y mantenimiento, incre-
menta la rotacion de vebiculos y reduce
la congestion y emisiones toxicas dentro
del aparcamiento” concluye Enrique Gil
Avalle. B

Amper ciudad, premiado
como una de las mejores

ideas del aho

El parquimetro Amper Ciudad desarrollado por Amper Ibersegur ha sido
galardonado como una de “Las 100 mejores ideas del afio” en la XXV
edicion de los premios concedidos por la revista Actualidad Econémica. El
jurado de esta iniciativa seleccioné los mejores productos, servicios y
camparias que han revolucionado el mercado espariol en el 2002.

Actualidad Econémica ha premiado el modelo de parquimetro Amper
Ciudad como “una idea prdctica y con la que cada vez mds las ciudades
recurren para regular el estacionamiento”. El galardén destaca las
principales caracteristicas de este modelo, fabricado totalmente en acero
inoxidable que permite el pago a través de teléfonos méviles y viene a
sumarse a la ya recibida en 1998 por la revista Mundo Electrénico con el

premio al Mejor Producto.

S e R A T AR e AR - S A TR R e e e

Nueva gama de lamparas de
vapor de mercurio

hilips Alumbrado anuncia el lanza-

miento de HPL 4 Pro, una nueva

gama que incorpora innovadoras
caracteristicas hasta ahora inexistentes en
el sector del mercado de las [amparas de
vapor de mercurio, con considerables
reducciones en los costes de manteni-
miento. Las ldmparas HPL 4 Profesional
son un recambio directo de las limparas
actuales para 50W, 80W y 125W de las
gamas HPLN y HPL, mejorar el confort
visual, con una duracién en servicio
mayor y manteniendo la temperatura
blanca fria (4200 K).

Las lamparas de HPL fueron las pri-
meras en combinar compacidad y luz
blanca en ldmparas de descarga. HPL 4
Profesional, compardndola con una
HPL convencional, optimiza estas pro-
piedades proporcionando una mejor

calidad de la luz y una mayor dismi-
nucion de costes de inversidén y man-
tenimiento

HPL 4 Pro reduce costes de manteni-
miento porque la vida dtil de esta gama

va de 2-3 afios a 4 afos, permitiendo que
1o sea necesario ningn cambio puntual
durante los dos primeros afos.

El indice de cero por ciento de fallos se
incrementa de 2.000 horas a valores
superiores a 6.000 horas, lo que convier-
te a estas lamparas en las més adecuadas
para esquemas de sustitucion en grupo,
proporcionando un mayor ahorro.

HPL 4 Profesional mejora la seguri-
dad y el confort visual. La eficacia
aumenta de 50 a 55 limenes por vatio,
lo que da como resultado un diez por
ciento més de luz con el mismo consu-
mo de energia, si lo comparamos con
las lamparas de HPL convencionales. Al
mismo tiempo, el indice de reproduc-
cién cromdtica (RA) pasa de 50 a 60
asegurindose una mejora sustancial en
el confort visual. B
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FORMACION

CONGRESOS Y JORNADAS

ABRIL 2003

Programas Cursos de Jardineria 2003.
Palma del Rio (Cérdoba), hasta noviem-
bre de 2003.

Organiza:

Consejeria de Agricultura y Pesca de la
Junta de Andalucia.

Sinopsis:

Dirigidos al personal de organismos
publicos (Ayuntamientos) y empresas pri-
vadas del sector, tienen como objetivo for-
mar a los profesionales de la jardineria,
elevando el nivel de conocimientos y téc-
nicas necesarias que les permican su desa-
rrollo profesional.

Informacién:

Teléfono: 957 644 011,

Fax: 957 643 902.
jarcifa.palmadelrio.cap@juntadeandalu-
cla.es

III Encuentro Nacional de Mercados
Municipales Minoristas

Zaragoza, 10 y 11 de abril de 2003.
Organizan:

MERCASA y FEMP.

Sinopsis:

Este III Encuentro se convoca bajo el lema
“Mercados. Garantfa de Calidad” y, como
en los encuentros anteriores —celebrados
en Sevilla, en 1998, y en Leén, en 2001-,
entre las ponencias e intervenciones pre-
vistas se cuenta con los mejores expertos y
profesionales relacionados con los Merca-
dos Municipales Minoristas, que presenta-
rdn soluciones tecnolégicas y de gestién,
contrastadas con los proyectos reales que
se han desarrollado recientemente o estdn
en fase de ejecucién para conseguir la
adapracién de los Mercados Municipales
Minoristas a las demandas de los consu-
midores.

Informacién:

Teléfono: 913 500 609.

Fax: 913 504 304.

encuentro@mercasa.es
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Congreso Europeo sobre Vida Inde-
pendiente
Tenerife, del 24 al 26 de abril de 2003.

Organizan:

Cabildo de Tenerife, a través de SINPRO-
MIS.L. e IMSERSO.

Sinopsis:

El Congreso tiene como objetivos: 1) Pre-
sentar una visién histérica del concepto de
Vida Independiente, as{ como su situacién
actual; 2) Exponer obras artisticas de per-
sonas con discapacidad como medio de
expresion de una auténtica cultura; 3)
Elaborar la “Declaracién de Tenerife”
sobre Vida Independiente como un docu-
mento a enviar a las distintas Administra-
ciones, incluyendo las europeas.
Informacion:

Teléfono: 902 197 591.

Fax: 922 336 816.
secretariatecnica@congresovidaindepen-
diente.otg

1V Feria de los Pueblos de Granada
Armilla, del 24 al 27 de abril de 2003.
Organizan:

Diputacién de Granada y Feria de Mues-
tras de Armilla, S.A.

Sinopsis:

Los objetivos de la Feria son: mostrar los
recursos naturales, la cultura, arquitectu-
ra, historia y costumbres de todos los
municipios participantes; dar a conocer su
riqueza gastronémica, folkldrica y artesa-
nal, sus tradiciones y diversidad de pensa-
miento de sus gentes; fomentar la activi-
dad econémica de las empresas de los
distintos municipios.

Informacién:

Teléfono: 958 818 916.

Fax: 958 817 929.

VII Jornadas sobre temas contempo-
raneos de Gobierno y Administracién
Local en Espafia

Madrid, del 28 al 30 de abril de 2003.
Organizan:

Consejo General de Colegios Oficiales de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracién Local e Instituto Universi-
tario de Sociologfa de las Nuevas Tecnologfas
UAM. Colaboran: INAP, FEMP y BCL.
Sinopsis:

Conferencias a cargo de personalidades del
mundo de la Administracién y de la Uni-
versidad de Espafia, Portugal y Alemania
que tratardn los temas més relevantes
sobre Administracién Local. Asimismo, se
desarrollardn tres mesas redondas que ver-
sardn sobre “El futuro de la funcién inter-
ventora y del desarrollo del control interno
en los Gobiernos Locales”; “La reforma de
las Haciendas Locales”; y, “Una valoracién
de la nueva Ley para las grandes ciudades”.
Informacién:

Teléfono: 915 211 825.

Fax: 915 211 938.
jlrivera@revistacunal.com




AGENDA

FORMACIOM

CONGRESOS Y JORNADAS

MAYO 2003

IV Congreso Internacional de Molino-
logia

Palma de Mallorca, del 1 al 3 de mayo de
2003.

Organiza:

Consell de Mallorca, Departament de Pro-
mocié y Ocupacié (FODESMA).
Sinopsis:

El Congreso tiene como objetivo continuar
promoviendo el estudio, la restauracién y
la conservacién de los molinos y de otras
instalaciones que utilizan las fuentes de
energfa tradicionales en el dmbito europeo.
Ademds, potenciar el intercambio de expe-
riencias e iniciativas dirigidas a revalorizar
el patrimonio molinolégico como fuente
de riqueza y de desarrollo territorial.
Informacién:

Teléfono: 971 173 651 y 971 173 638.
Fax: 971 173 640.
fodesma@conselldemallorca.net
www.conselldemallorca.net/fodesma/molins

II Congreso Nacional de Familias con
Discapacidad Intelectual

Mérida, del 5 al 7 de mayo de 2003.
Organizan:

Junta de Extremadura y FEAPS.
Sinopsis:

El Congreso se constituye en un marco de
expresion e intercambio de experiencias,
donde prime la convivencia entre familias
de personas con retraso mental, impulsan-
do la interrelacién entre los profesionales
del movimiento asociativo FEAPS y el
trabajo conjunto, con el fin de mejorar los
servicios de Apoyo Familiar.
Informacién:

Area de Servicios Sociales y Accesibilidad
de la FEMP

Teléfono: 913 643 700.

Fax: 913 667 278.

X XII Estados Generales del CMRE
Poznan (Polonia), del 14 al 16 de mayo de
2003.

Organiza:

Consejo de Municipios y Regiones de
Europa (CMRE).

Sinopsis:

El evento, que se viene celebrando en el
seno del CMRE cada tres afios, tendrd en
esta ocasién como tema principal “El
Futuro Politico de Europa” y en él se
abordardn, desde la éptica local, los traba-
jos de la Convencién Europea; la amplia-
cién de Europa; la politica de cohesién; el
desarrollo sostenible; la emigracién; la
educacién y los hermanamientos.
Informacién:

Departamento de Relaciones Internacio-
nales de la FEMP

Teléfono: 913 643 700.

Fax: 913 655 482.

internac@femp.es

www.cmre.poznan.pl

I Feria Internacional de Accién Social
Valencia, del 15 al 17 de mayo de 2003.
Organiza:

Feria Valencia.

Sinopsis:

Esta iniciativa de Feria Valencia nace con
la vocacién de convertirse en el punto de
encuentro anual de fundaciones, asociacio-
nes, ONGs, organizaciones de economia
social, empresas y Administraciones
Piblicas, con la finalidad de facilitar el
intercambio de conocimientos, experien-
cias e informacién en el 4mbito de la
accién social.

Informacién:
www.accionsocial.feriavalencia.com/index.

Jsp

JUNIO 2003

2° Salén Internacional de Medio
Ambiente y Equipamientos Municipa-
les, SIMEM 2003

Vigo, del 4 al 7 de junio de 2003.
Organiza:

APROEMA, Ilustre Colegio de Quimicos
de Galicia y PLANNER&PROCELTHA
SL.

Sinopsis:

Tiene como objetivo servir de plataforma
para que aquellas empresas involucradas

de manera directa o indirecta en el campo
profesional del medio ambiente y los
equipamientos muanicipales en general,
puedan establecer contacto con los posi-
bles usuarios de los equipos o servicios
que ponen en el mercado, facilitando asi
la labor de divulgacién que debe acompa-
fiar a cualquier producto empresarial.
Paralelamente al salén, se celebrardn unas
Jornadas Técnicas en las que se intentard
profundizar en alguno de los temas de
interés ambiental del momento.
Informacién:

Teléfonos: 986 497 928 y 986 488 877
Fax: 986 488 874.
info@planner-proceltha.com

2003 EWEC. Conferencia Europea de
Energia Edlica

Madrid, del 16 al 20 de junio de 2003,
Organiza:

Asociacién Europea de Energfa Edlica
(EWEA).

Sinopsis:

El objetivo del encuentro es alentar un
intercambio internacional de experiencias
en politicas, desarrollos financieros y téc-
nicos; y ser un escaparate de las Gltimas
tecnologfas desarrolladas en el campo de
la energia eélica. Reunird un amplio
espectro de expertos internacionales en
energia edlica con experiencia en cada uno
de los sectores de esta industria —politicas,
finanzas, investigacién y desarrollo, fabri-
cacién e instalacién-.

Informacién:

Teléfono: + 32 2 546 1940.

Fax: + 32 2 546 1944.

info@ ewea.org

WWW.eWea.org
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AGENDA CULTURAL MUNICIPAL

MUSICA

XXXVII FESTIVAL DE MUSICA
CLASICA DE INVIERNO DE PALMA DE
MALLORCA

Hasta el 15 de abril, en el teatro
Municipal del Palma de Mallorca y en
el Auditérium,

Informacion: Ayuntamiento de Palma
de Mallorca.

http://www.a-palma.es/
cultura@a-palma.es

CERTAMEN NACIONAL DE SAETAS
El'1 de abril, en Mérida (Badajoz).
Informacion: Ayuntamiento de Mérida.
Teléfono: 924 380 100.
www.a-merida.es
merida@dip-badajoz.es

XLl SEMANA INTERNACIONAL DE
MUSICA RELIGIOSA DE CUENCA

Del 11 al 20 de abril de 2003, en
Cuenca.

Informacion: Ayuntamiento de Cuenca.
www.semanademusicareligiosa.com

MUSICAS DEL ALMA

Del 11 de enero al 3 de mayo, en San
Javier (Murcia).

Informacion: Ayuntamiento de San Javier.
Teléfono: 968 192 061.
www.sanjavier.com
ayuntamiento@sanjavier.com

MUESTRA DE NUEVAS MUSICAS

Del 22 de abril al 9 de mayo, en Ledn.
Informacién: Concejalia de Cultura del
Ayuntamiento de Ledn.

Teléfono: 987 895 503.
www.aytoleon.com/cultura

FESTIVAL INTERNACIONAL DE
MUSICA CLASICA VILLA NAVAS DE
SAN JUAN

Del 12 de abril al 8 de junio, en Navas
de San Juan (Jaén).

Informacion: Ayuntamiento de Navas
de San Juan.

Teléfono: 953 689 100.
www.iespana.es/musicanavas/

FESTIVAL INTERNACIONAL DE DEIA
Del 12 de abril al 11 de octubre, en
Deia (Mallorca).

Informacién: Ayuntamiento de Deid.
Teléfono: 971 639 077.
www.soundpost.org

XII CICLE DE CONCERTS DE
PRIMAVERA

A partir del mes de marzo, en Inca
(Baleares).

Informacién: Ayuntamiento de Inca.
Teléfono: 971 880 150.
www.incaciutat.com/
ajinca@bitel.es

IX MUSICAS DE PRIMAVERA EN EL
CONCELLO DE BURELA

A partir del mes de marzo, hasta
mayo, en el Concello de Burela (Lugo).
Informacion: Concello de Burela.
Teléfono: 982 586 000.
www.burela.org

burela@burela.org

VIl CICLO DE MUSICA DE CAMARA
“CONCIERTOS DE PRIMAVERA 2003”
A partir del mes de marzo, hasta
mayo, en Guadalajara.

Informacién: Ayuntamiento de
Guadalajara.

Teléfonos: 949 247 278 y 949 227
818.

www.guada.com

CERTAMEN DE MALAGUENAS

Meses de abril y julio, en Mdlaga.
Informacién: Ayuntamiento de Mdlaga.
Teléfono: 952 128 886.
www.ayto-malaga.es
actividades.culturales@ayto-malaga.es

CINE

FESTIVAL INTERNACIONAL DE CINE
DE LAS PALMAS

Del 28 de marzo al 5 de abril de
2003, en Las Palmas de Gran

Canaria.

Informacién: Concejalia de Cultura del
Ayuntamiento de Las Palmas.
Teléfono: 928 446 619.
www.festivalcinelaspalmas.com
cultura@promocionlaspalmas.com

XVI SEMANA DE CINE DE MEDINA
DEL CAMPO

Del 4 al 12 de abril de 2003, en
Medina del Campo (Valladolid).
Informacion: Ayuntamiento de
Medina del Campo y Diputacién de
Valladolid.
www.medinafilmfestival.com
info@medinafilmfestival.com

| FESTIVAL DE CINE

DE ALICANTE COSTABLANCA -
CORTOMETRAJES:

“ARTE Y ARTESANIA

Del 5 al 12 de abril de 2003, en
Alicante.

Informacion: Consell de la Joventut
d’Alacant.

www.cinealacant.com

X FESTIVAL INTERNACIONAL DE
JOVENES REALIZADORES DE
GRANADA

Del 6 al 13 de abril de 2003, en
Granada.

Teléfonos: 958 224 963 y 958 224
909.

www.filmfest-granada.com

FESTIVAL DE CINE ESPANOL DE
MALAGA

Del 25 de abril al 3 de mayo, en
Malaga.

Informacién: Area de Cultura del
Ayuntamiento de Mdlaga.

Teléfono: 925 128 810.
www.ayto-malaga.es
actividades.culturales@ayto-malaga.es

Il FESTIVAL INTERNACIONAL

DE CORTOMETRAJES

DE ALMERIA

Del 2 al 10 de mayo, en Almeria.
Informacién: Diputacion Provincial de
Almeria.

Teléfonos: 950 211 190/187/533.
www.dipalme.org

IX CERTAMEN DE

VIDEO AMATEUR

DE INCA

Hasta el mes de mayo, en Inca
(Baleares).

Informacién: Ajuntament de Inca.
Teléfono: 971 880 150.
www.incaciutat.com
ajinca@bitel.es

TEATRO Y DANZA

TEMPORADA DE TEATRE

A TERRASSA

Hasta el mes de junio, en Terrassa.
Informacién: Casa Soler i Palet
(IMCET).

Teléfono: 937 832 711.
www.terrassa.org/temporadateatre



VIl TEMPORADA DE TEATRE EN
SANTA COLOMA DE FARNERS
Hasta abril, en Santa Coloma de
Farners (Girona).

Informacién: Ayuntamiento de Santa
Coloma de Farners.

Teléfono: 972 840 808.
www.ddgi.es

X TALLER MUNICIPAL DE TEATRO EN
VILLADECANES

Hasta el mes de mayo, en Villadecanes
(Ledn).

Informacién: Ayuntamiento de
Villadecanes.

Teléfono: 987 544 261.

VIl FESTIVAL “TEATRALIA” EN SAN
MARTIN DE VALDEIGLESIAS
Informacién: Ayuntamiento de San
Martin de Valdeiglesias.

Teléfonos: 918 611 308, 918 611
309y 918 612 420 (Centro Cultural).
www.sanmartindevaldeiglesias-ayto.es

EXPOSICIONES

Xl TEMPORADA ESTABLE DE
EXPOSICIONES DE L'ALFAS DEL PI
De enero a diciembre, en L'Alfds del Pi
(Alicante).

Informacién: Ayuntamiento de L’Alfds
del Pi.

Teléfonos: 965 889 423 y 965 889
424,

VIll PROGRAMA DE DIFUSION DE
ARTES PLASTICAS DE VALENCIA

De enero a diciembre, en Valencia.
Informacién: Diputacién Provincial de
Valencia.

Teléfonos: 963 882 860 y 963 882
865.

www.dva.gva.es

EXPOSICIONES DEL CENTRO CivVICO
“FERNANDO BENDITO"” DE
RASCAFRIA

De enero a diciembre, en Rascafria
(Madrid).

Informacién: Ayuntamiento de
Rascafria.

Teléfonos: 918 691 947, 918 961
117y 918 691 159 (Centro Civico
Fernando Bendito).
www.comadrid.es/gema/goc/120/
www.ivaca@olmo.pntic.mec.es

TEMPORADA ESTABLE

DE EXPOSICIONES

DE VALDES

De enero a diciembre, en Valdés
(Asturias).

Informacién: Ayuntamiento de
Valdés y Casa de la Cultura Luarca-
Valdés.

Teléfono: 985 470 578.
www.asturias.net/valdes-luarca/

XIV EXPOSICIONES DE

LA CASA DE LA CULTURA

DE SILLA

De enero a diciembre, en Silla
(Valencia).

Informacién: Ayuntamiento de Silla.
Teléfono: 961 201 125.

PREMIOS Y CONCURSOS

VI CONVOCATORIA

DE BECAS FUNDACION

AUTOR PARA LA AMPLIACION
DE ESTUDIOS EN ARTES
AUDIOVISUALES, TEATRO,
MUSICA Y DANZA EN EL
EXTRANJERO CURSO

2003/2004

Hasta el 16 de mayo de 2003 pueden
presentarse las solicitudes,
personalmente o por correo
certificado, en la Fundacién Autor,
para cursar estudios que discurran
entre el 1 de julio de 2003 y

el 30 de junio

de 2004.

Informacién: Fundacion Autor y
Delegaciones SGAE.

Teléfonos: 915 036 868 y
915036 877.

X1l CONCURSO INTERNACIONAL
DE PIANO CIUTAT

DE CARLET

Se admitirdn las inscripciones
presentadas hasta el dia 8 de abril de
2002.

Informacién e inscripciones:
Ajuntament de Carlet.

Teléfonos: 962 530 200

(Margarita Vendrell, de 9 a 14 h.) y
962 532 818

(Mila Pérez, de 18 a 21 h.)
Conservatorio Perfecto Garcia
Chornet.
www.infocarlet.com/Ajuntament.htm

AGENDA CULTURAL MUNICIPAL

IV CERTAMEN ANDALUZ DE
PINTURA CONTEMPORANEA
“CIUDAD DE TORREMOLINOS”
Durante los meses de enero a abril, en
Torremolinos (Mdlaga).

Informacion: Delegacion de Cultura y
Fiestas del Ayuntamiento de
Torremolinos.

Teléfono: 952 379 521.

www. ayto-torremolinos.org/

VI CONCURSO LITERARIO DE
TORREMOLINOS

Hasta el mes de abril, en Torremolinos
(Mdlaga).

Bases e inscripcion: Delegacion de
Cultura y Fiestas de Torremolinos.
Teléfono: 952 379 521 y 952 379
518.
http://www.ayto-torremolinos.org/

V LEHIAKETA — CONCURSO DEL
CUENTO ILUSTRADO

Hasta el 12 de marzo, en Donostia-
San Sebastidn (Guiptzcoa).

Bases e inscripcion: Biblioteca del Centro
Cultural Okendo (Gros). Zemoria, 10-
12. Donostia-San Sebastidn.

Teléfono: 943 290 672.
www.donostiakultura.com y
www.donsnsn.es

PREMIOS “VILLA DE MADRID” DE
ESCULTURA “MARIANO BENLLIURE” Y
DE PINTURA “FRANCISCO DE GOYA”.
De marzo a septiembre, organizados
por el Ayuntamiento de Madrid.
Informacion: Ayuntamiento de
Madrid.

Teléfonos: 010 y 012, (desde Madrid);
y 915 404 040, 915 404 010, 915
885278y 915 885 821.
www.munimadrid.es

OTROS ACTOS

XIV SEMANA CULTURAL DE LA
FLORESTA

Entre marzo y abril, en La Floresta
(Lleida).

Informacién: Ayuntamiento de La
Floresta.

Teléfono: 973 141 094.

A

www.femp.es/agencul
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e l . El verdadero
‘ "= Y escaparate
. | o a . de la vida local
- = | espanola

e I'I, Carta Local acerca cada mes a sus lectores todo
| aquello que puede ser de interés para el
| funcionamiento de las Corporaciones Locales.
Cuenta con la informacién de primera mano, la
que se genera en torno a la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias, la entidad
interlocutora de rodos los Entes Locales ante el
resto de los poderes piblicos y del conjunto de
la sociedad, lo que la convierte en el verdadero
escaparate de la vida municipal espafiola.

"\mlr;m“;': l‘rﬁmﬁmﬁ ¥ \
’memm P '1, Con sus nuevas secciones y una presentacién mds
g ' agil, Carta Local ofrece en esta etapa una
informacién mds desarrollada y dindmica, mds
préxima a cada uno de los responsables politicos
locales, a los funcionarios, a los técnicos y a los

empleados piblicos.

Carta Local es el mejor instrumento de
| intercomunicacién entre los pueblos, sin
duda, el vehiculo més adecuado para

—— acercarse al mundo local.

SOLICITUD DE SUSCRIPCION

Deseo suscribirme a CARTA LOCAL, 11 nimeros al afio, al precio de:

U 3005€

() 2404 € PARA CARGOS PUBLICOS, FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACIGN LOCAL E INSTITUCIONES PUBLICAS.
(] 18,03 € (PRECIO UNITARIO A PARTIR DE 5 SUSCRIPCIONES).

Apellidos Nombre Cargo

Domicilio el ' D e 3 o i Rl
' Poblaci6n C.P 8 Provincia =

|DNI/NIF - o Teléfono  Fax

| )

FORMA DE PAGO

» Talon nominativo a nombre de la Federacion Espariola de Municipios y Provincias (FEMP) |

» Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0049/5138/19/2110115809 (BSCH) Q

Envie un fax con este cupdn de suscripcién al 91 365 24 16 a Ia atencién de Celia Romero
e-mail: cartalocal@femp.es




PUBLICACIONES

Rayuela
UNICEF

butos medioambientales y como reali-

zar su justificacion economica Una

reforma fiscal ecologica; la base impo-
nible de los tributos medioambientales,
el uso de tributos con fines medioam-
bientales en ambitos nacional e interna-
cional v una propuesta preliminar para
la consideracion del uso de instrumen-
tos fiscales con fines medioambientales
en Espana, completan el libro,

mediante una herramienta en la que se
llevara a cabo al mismo tiempo una
homogeneizacion de los conceptos uti-
lizados por los servicios sociales,

, El Sistema de Informacion de Usuarios
Rayuela es un libro que trata sobre lo

= = o de Servicios Sociales (SIUSS) es un
que las ninas y ninos necesitais y que-

réis para que vuestra vida sea sana y
feliz, Es decir, Rayuela habla de los
Derechos de la Infancia y lo hace a

partir de cosas cercanas e interesantes

Metodologias y Presupuestos
Participativos
IEPALA/CIMAS

intento de dar una respuesta adecuada
a las necesidades surgidas en todo este
proceso de evolucion, realizindose un
primer desarrollo ¢ implantacion
para vosotros como cuentos, trabalen-

mediante convenios con Comunidades
guas, pinturas, historias verdaderas

Auténomas desde el ano 1984.
contadas por ninos, ninas v adultos,

que os haran entender vuestros dere-
chos de una forma agradable, sencilla v
divertida”,
Con este prologo arranca un esmerado
trabajo realizado por UNICEF Comité
Espanol y la Liga Espanola de la Educa-
cion y la Cultura Popular, enfocado a
que los mas pequenos puedan com-

El uso de instrumentos fiscales
en la politica del medio

ambiente: teoria, practica y

prender, a partir de conceptos cercanos
a ellos, los Derechos de la Infancia, de

un modo atractivo, imaginativo y edu-
cativo a la vez.

SiussV3. Manual de la Aplicacién
Informatica
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Como consecuencia de toda la evolu-
cion producida en los Servicios Sociales
tanto a nivel conceptual como a nivel
de metodologia de trabajo y de los ins-
trumentos de trabajo utilizados, se vio
la necesidad de introducir en este cam-
po las nuevas tecnologias, que permi-
tieran la recogida de informacion

propuesta preliminar para
Espaina
Fundacién Biodiversidad

Dentro de la serie “Papeles de Trabajo”,
editada por la Fundacion Biodiversidad,
que analiza temas medioambientales
desde diferentes disciplinas cientificas,
se encuadra este estudio que explica,
entre otros conceptos, que son los tri-

El libro, del que son autores Tomas
R. Villasante y Francisco Javier
Garrido, combina la reflexion teori-
co-metodologica con la exposicion
de practicas de desarrollo local par-
ticipativo. En concreto, la segunda
parte del libro se dedica a la des-
cripcion, andlisis y evaluacion de
algunas de las principales experien-
cias de Presupuestos Participativos
en nuestro pais. Es el primer libro
publicado sobre estas novedosas
experiencias en Espafa y serd de
gran interés tedrico, metodologico y
prictico tanto para politicos y técni-
cos de Ayuntamientos como para

todos los interesados por estos
temas.
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MI PUEBLO

E‘g(‘,uélserﬁeltcmadesudiscum?

E Unas cuantas reflexiones sobre el
sefior Miguel de Cervantes. Parece algo
obligado, pero, aunque no fuera asi, de
pocas cosas hablaria con mis gusto.
Curiosamente, ademas, todo el 2002 he
estado hablando de Cervantes en confe-
rencias y algln curso.

IE ¢Habra mias alusiones a gigantes
o a molinos?

@ En absoluto. Espero que no haya ni
una sola palabra retérica, ni glosadora.
Digamos que no es lo mio.

@ Dice que desde Cervantes no se
cultiva la ironia en la escritura...

@ Diremos de manera mis suave que
no es la caracteristica de nuestra literatu-
ra precisamente. Ni lo era en tiempo de
Cervantes, pero €, tampoco en esto, dejé
llevarse por la corriente del uso, como él
mismo decia. La paradoja estd en que en
el pafs de Cervantes no cuente apenas la
ironfa, y que Cervantes mismo no haya
tenido mucha familia literaria, para decir-
lo también sin contundencias.

IE ¢Y en la vida?
@ En la vida diaria, si usted hace una

ironia es como si profiriese un insulto,
en el caso de que se entienda, claro

Carta Local | Abril 02 §

José Jiménez Lozano,
Premio Cervantes 2002

“Lo que sucede en el mundo es lo mismo
que sucede en un corral campesino”

esta, que no es lo normal. Parece que
aqui, entre nosotros, nada puede tomar-
se con ese humor lleno de fineza y de
misericordia que es la ironia. ;Usted
cree que, si fuésemos sensibles a la iro-
nia, seria tan 4spera y agria nuestra vida
publica?

E‘ En su iiltima novela, Ninive, pese
a la profecia, no fue destruida...

@ Por Jonis lo hubiera sido, pero en
lo Alto decidieron otra cosa. Los hombres
somos como Jonds, y, de ordinario, peor
desde luego.

|_li| Usted siempre ha vivido en un
pueblo ;Por qué?

@ Las cosas han rodado asi, no ha
sido una decisién horaciana o filosofi-
ca de huir del mundanal ruido, por-
que, ademas, lo que sucede en el mun-
do es lo mismo que sucede en un
corral campesino como comprobamos
a poco que nos molestemos en pensar
las cosas. Pero, desde luego, no me
arrepiento de que las cosas hayan sido
como han sido y yo me haya quedado
en el campo. No sélo la vida es mis
apacible, sino que también permite una
distancia y perspectiva de casi todo,
llena de calma, con tiempo para darle
vueltas.

|H iTienen futuro los pueblos
pequeiios?

lﬁl Parece que en Francia si, porque
los hay; pequeisimos y cuidadisimos.
En realidad tendrdn el futuro que se
quiera para ellos, como hasta ahora
han sido liquidados por decisiones de
arriba, empujando a las gentes a

abandonarios, desde luego de mane-
ra mucho menos barbara que el sefior
Stalin, pero por razones tan ideoldgi-
cas y abstractas como las suyas. Pla-
nes de modernizacién para nuestra
felicidad, y todo eso. Cuando no por
razones de rentabilidad, que aplicada
a la agricultura es una irracionalidad,
y lo mis apropiado para ofrecernos
situaciones como la de las vacas
locas.

@ ¢Como han sido sus relaciones
con el poder?

@ Excelentes. El poder municipal, sal-
vo en las grandes urbes, en las que todo
es mis complejo vy va funcionan como
entidades politicas, suele ser suave y
moderado; y por mi parte nada aborrez-
co mas que un incordio. B

José Jiménez Lozano (Langa (Avila)
1930) recibira el proximo 23 de abril,
en Alcald de Henares, el Premio Cer-
vantes 2002.Afincado en la pequeia
localidad vallisoletana de Alcazarén,
ha dedicado su vida al periodismo y
la escritura. Ha sido director de “El
Norte de Castilla”, a donde llegd de
la mano de Miguel Delibes. Ademas
de sus novelas, entre las que cabe
destacar “Duelo en la casa grande”,
“El grano de maiz rojo”, “Sara Ur”, “El
mudejarillo” o “El viaje de Jonds”, ha
publicado mis de veinte ensayos,
muchos de ellos sobre temas religio-
sos (religiones, libertad religiosa,
ateismo, mistica...), y también ha cul-
tivado la poesia, el cuento y los rela-
tos cOortos.




La apuesta de Banco de Crédito Local
por la Sociedad de la Informacion
y las Nuevas Tecnologias

> Acceda a un nuevo sistema de gestion publica
municipia accede

> Incorpore su municipio a las Nuevas Tecnologias
municipia conecta

> Mejore la comunicacion con los ciudadanos
municipia crea

> Inaugure un nuevo canal de informacion
municipia noticias
> Utilice el e-learning como base de la mejora continua
municipia forma

LA SOLUCION INTEGRAL PARA LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES
www.municipia.com

Servicio especializado de Banco de Crédito Local
Mas informacion Tel: 902 20 25 52
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INTERPUBLICA Elecciones Municipales

Las Elecciones Municipales y todos sus tramites suponen una carga superior de trabajo en su Ayuntamiento.
Por eso, iA Soft, esPublico y Microsoft se han aliado para ofrecerle gratultamente INTERPUBLICA Elecciones Municipales.

Una aplicacién —desarrollada por iA Soft- para ayudarle con los tramites electorales. Con todos los contenidos legislativos y
los expedientes necesarios, aportados por esPublico. Y con tecnologia Microsoft: Innovacién y facilidad de uso.

Una aplicacion vertical, sencilla y practica, que le facilitara el trabajo en los tramites electorales a usted y a sus companeros
de Entidad.

No espere a las Elecciones. Vote ya por la facilidad y la tranquilidad. Llame e inférmese en el teléfono 902 433 733
y solicite gratuitamente iINTERPUBLICA Elecciones Municipales.

publico IA SOFT ‘=%

soluciones tecnologicas




